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La Commission 
canadienne du lait 


Rapport annuel 1980/81 


he Honourable Eugene Whelan 
Minister of Agriculture 
Ottawa, Ontario 


Dear Mr. Minister: 


We are pleased to present the report on the 
operations and financial statements of the 
Canadian Dairy Commission for the dairy 
year 1980/81. 

It was a good year for the industrial milk 
industry. The National Dairy Policy continues 
to receive the strong support of the dairy 
industry and has functioned well. Overall 
market demand for processing milk and 
cream remained stable while at the same time 
dairy farmers continued to receive increases 
to cover their costs of milk production as 
measured by the Returns Adjustment For- 
mula which has been in continuous use since 
1975. 

Milk production increased slightly by 2.5% 
to fill domestic demand for dairy products and 
to take advantage of the increased export 
opportunities for whole milk products under 
the expanded special export program. The 
financial position of the Commission at the 
end of the year is excellent with a $9.4 mil- 
lion surplus in the export fund which will be 
carried forward into the next year. 

The Commission's total volume of financial 
transactions increased 17.2% from 1979/80 
to $1.1 billion in 1980/81. This involved 
$278 million in subsidy payments, $135 mil- 
lion in levies from milk producers, $648 mil- 
lion in purchase and sales of dairy products, 
$15 million in marketing expenses funded by 
government and $5.5 million in general 
administration and research. 


National supply management continues to 
operate successfully with the wholehearted 
support of the dairy industry and provincial 
governments across Canada. This year’s milk 
production at year-end was within minus 
0.07% of domestic and pre-planned export 
requirements. 

The Audited Financial Statements which 
were presented to you and made public pre- 
viously are reprinted at the back of this pub- 
lication. We wish to bring to your attention 
that although the Auditor General in his cov- 
ering Auditor’s Report to those statements 
remarked that in his opinion the producer 
levies ‘‘have been instituted without benefit 
of regulation and are, therefore, ultra vires 
of the Canadian Dairy Commission’’, a sub- 
sequent legal opinion sought by the Commis- 
sion from the Department of Justice states 
that in this matter the Auditor General's 
opinion is not accurate in so far as it concerns 
the situation of the producers’ levies. 

The major review of the National Dairy 
Policy got under way in 1980/81 and there- 
fore no changes were made during the year. 
The review process included public consulta- 
tions with major interest groups and provin- 
cial governments which were generally sup- 
portive of the policy. Additional research into 
costs of milk production was still continuing 
at the end of the dairy year. 

Special efforts undertaken since 1976 to 
expand export marketing paid off with in- 


onorable Eugene F. Whelan, 
Ministre de I’ Agriculture, 


Ottawa, Ontario 
Monsieur le ministre, 


Il nous fait plaisir de vous présenter le rapport 
sur les opérations et les états financiers de la 
Commission canadienne du lait pour l’année 
laitiere 1980/81. 

Le secteur du lait de transformation a connu 
une bonne année. La politique laitiére nationale 
continue de recevoir un appui soutenu de |’in- 
dustrie laitiére et a bien fonctionné. La demande 
globale du marché pour le lait de transformation 
et la créme est demeurée stable alors que paral- 
lélement les fermiers laitiers ont continué de 
recevoir des augmentations pour couvrir les 
couts de production du lait tels que mesurés par 
la formule d’ajustement des revenus qui a été 
utilisée continuellement depuis 1975. 

La production de lait a augmenté légérement 
de 2,5% pour répondre a la demande domestique 
de produits laitiers et pour profiter des chances 
accrues d’exportation pour les produits de lait 
entier en vertu du programme spécial d’exporta- 
tion élargi. La position financiére de la Commis- 
sion a la fin de l'année est excellente avec un 
surplus de 9,4 millions de dollars au chapitre du 
fonds d’exportation, surplus qui sera appliqué a 
la nouvelle année. 

Le volume total des transactions financiéres 
de la Commission a augmenté de 17,2% en 
1980/81 comparé a 1979/80, atteignant 
1,1 milliard de dollars en 1980/81. Cela a impli- 
qué un montant de 278 millions de dollars en 
paiements de subventions, 135 millions en rete- 
nues des producteurs laitiers, 648 millions 
dans I'achat et la vente de produits laitiers, 


15 millions en dépenses de mise en marché pris 
améme le fonds gouvernemental et 5,5 millions 
de dollars en recherche et en administration 
générale. 

La gestion nationale des approvisionnements 
continue d’opérer avec succes et bénéficie de 
l'appui enthousiaste de l'industrie laitiére et des 
gouvernements provinciaux a travers le Canada, 
La production laitiére a la fin de l'année était en 
deca de - 0,07% des besoins domestiques et des 
exportations planifiées. 

Les états financiers vérifiés qui vous ont été 
présentés et qui ont été rendus publics anté- 
rieurement sont reproduits plus loin dans cette 
publication. Nous aimerions attirer votre atten- 
tion sur le fait que quoique le Vérificateur général 
ait fait remarquer dans son rapport sur la vérifi- 
cation qu’a son avis ‘‘les cotisations des produc- 
teurs ont été établies sans |’apport de reglement 
et vont, par conséquent, au-dela des pouvoirs de 
la Commission canadienne du lait’’, un avis juri- 
dique subséquent demande par la Commission 
auprés du ministére de la Justice conclut qu’en 
cette matiére, l’opinion du Vérificateur général 
n’est pas exacte en ce qui concerne la question 
des cotisations des producteurs. 

La révision en profondeur de la politique lai- 
tiére nationale a débuté en 1980/81 et par con- 
séquent aucun changement ne fut effectué 
durant I’année. Le processus de révision incluait 
des consultations publiques avec les groupes 
d’intérét les plus importants et avec les gouver- 
nements provinciaux, lesquels en général ont 


creased sales of whole milk products in con- 
sumer size packages. This market is expected 
to remain strong into the new year with stiff 
competition from other countries. Commit- 
ments were made to finance the rapid depre- 
ciation of three new processing facilities for 
whole milk products. These financial arrange- 
ments were undertaken in areas where the 
new production capacity would not disrupt 
the supply of dairy products for the domestic 
market. This was achieved by locating the 
new plants where there was existing butter 
and skim milk powder production of which 
there is plentiful capacity in Canada. 

Dairy farmers, through their levies, con- 
tinued to cover all costs of exporting dairy 
products, including the rapid amortization of 


construction costs at the three new whole 
milk product plants. 

While negotiations for a new comprehen- 
sive milk marketing plan for industrial milk 
and cream are underway, the existing ar- 
rangements between provinces continue to 
operate effectively under the administration 
of the Canadian Milk Supply Management 
Committee. 

In summary, the National Dairy Policy of 
the Government of Canada continues to foster 
stability in the domestic dairy industry. It 
provides fair returns to efficient farmers and 
provides Canadian consumers with adequate 
supplies of quality dairy products. We feel the 
Canadian Dairy Commission is achieving its 
objectives in this regard. 


Yours truly, 
Gilles Choquette Chairman 
Elwood Hodgins Vice-Chairman 
Clifford McIsaac Commissioner 


donné leur appui a la politique. D’ autres recher- 
ches portant sur les cotits de production du lait 
se poursuivaient toujours a la fin de l’année 
laitiére. 

Des efforts particuliers entrepris depuis 1976 
pour élargir le marché d'exportation se traduisi- 
rent par un accroissement des ventes de produits 
de lait entier présentés dans un empaquetage 
dont le format convient aux consommateurs. On 
s’attend a ce que ce marché demeure vigoureux 
pendant la prochaine année avec toujours une 
concurrence énergique de la part des autres 
pays. On s'est engagé a financer la dépréciation 
accélérée de trois nouvelles usines de transfor- 
mation de produits de lait entier. Ces arrange- 
ments financiers ont été mis de l’avant dans des 
régions ou la nouvelle capacité de production ne 
perturbera pas |’approvisionnement de produits 
laitiers destinés au marché domestique. On a 
réussi cela en établissant les nouvelles usines la 
ou il existait déja une production de poudre de 
lait écrémé et de beurre, production dont le 
potentiel est surabondant au Canada. 


Les producteurs laitiers, au moyen de leurs 
retenues, ont continué a couvrir tous les cotits 
d’exportation des produits laitiers, y compris la 
dépréciation accélérée des cotits de construction 
des trois nouvelles usines de produits de lait 
entier. 

Pendant que des négociations se poursuivent 
dans le but d’ obtenir un nouveau plan global de 
commercialisation pour le lait de transformation 
et la créme, les accords qui existent présente- 
ment entre les provinces continuent de fonction- 
ner de facon efficace sous I’administration du 
Comité canadien de gestion des approvisionne- 
ments de lait. 

En résumé, la politique laitiére nationale du 
Gouvernement du Canada continue d’encoura- 
ger la stabilité dans l'industrie laitiere domesti- 
que. Elle assure des revenus équitables aux pro- 
ducteurs qui font preuve d’efficacité et garantit 
aux consommateurs canadiens en approvision- 
nement suffisant de produits laitiers de bonne 
qualité. Nous croyons que la Commission cana- 
dienne du lait a atteint ses objectifs dans ce 
domaine. 


Sincérement votre, 


Président 


Vice-président 


° 
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Commissaire 
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The Canadian Dairy Industry 


ucts in Canada is managed under 

supply management systems oper- 
ating at the national and provincial levels. 
There are two major milk markets, fluid milk 
(table milk and fresh cream) and industrial 
manufacturing milk and cream (used for proc- 
essing into dairy products such as butter, 
cheese, skim milk powder, ice cream, yogurt, 
evaporated milk, etc.). While both of these 
milk markets are related, each is administered 
under separate supply management 
programs. 

Fluid milk production and marketing is 
managed by each province independently. 
This milk is required fresh on a daily basis by 
consumers. Therefore the first priority of 
dairy farmers is to fill that market; prices paid 
to farmers for this milk are higher than for 
industrial milk because of the generally high- 
er quality and all year-round daily production 
requirements. Unless other arrangements are 
made between provinces, the fluid milk con- 
sumed in a province is produced there and 
consequently the supply management, pric- 
ing etc. of fluid milk is within individual pro- 
vincial jurisdiction. About 37% of all milk 
production in Canada is used in the market 
for fluid milk and fresh cream. 

On the other hand, the industrial milk mar- 
ket is managed on a Canada-wide basis by 
the federal government in cooperation with 


a he production of milk and milk prod- 


the provinces. This is because products made 
from this milk often move between provinces 
and into international trade both of which 
come under federal jurisdiction. About 63% 
of milk production is used for industrial or 
manufacturing purposes. 

The Canadian Milk Supply Management 
Committee (CMSMC) administers the national 
supply management program for industrial 
milk and cream under a federal-provincial 
agreement referred to as the Comprehensive 
Milk Marketing Plan. The Committee uses a 
system of Market Sharing Quotas to share the 
national market among provinces who in turn 
share their provincial allocation among their 
dairy farmers. Levies are collected by provin- 
cial agencies from producers on the basis of 
the volume of milk they produce to provide 
funds to cover costs when exporting products 
not needed in Canada and for deliberate 
whole milk products exported as a result of 
CMSMC decisions. They also serve as a 
means of controlling milk production. 

A national Target Price or Target Returns 
Level for industrial milk is established using a 
cost of production formula referred to as the 
Returns Adjustment Formula. Milk producers 
achieve the Target Returns level through a 
combination of market returns (negotiated 
within each province) and the federal subsidy 
on industrial milk and cream production. 

In order to provide efficient milk producers 
an opportunity to earn fair returns for their 
milk, the Canadian Dairy Commission (CDC) 
administers a dairy support program com- 
prised of an offer-to-purchase program for 
butter and skim milk powder. 

The Government pays farmers part of the 
Target Returns price as a subsidy which both 
reduces the cost of dairy products to con- 
sumers as well as results in a larger market 
for farmers to supply than would be the case 
without the subsidy. 

Imports of dairy products are controlled in 
order to protect the Canadian dairy industry 
against unfair competition from heavily sub- 
sidized imports and to protect the national 
supply management of industrial milk. 

The Canadian Dairy Commission adminis- 
ters export marketing programs for dairy 
products. The products are mainly skim milk 
powder, evaporated milk, whole milk pow- 
der, cheddar and variety cheese. In addition 
export assistance is paid on a variety of 
exported dairy products such as UHT milk 
and on the milk portion of other foods con- 
taining dairy ingredients. 


L’industrie laitiére canadienne 


au Canada est contrélée par le truachement 

d’un systéme de gestion des approvision- 
nements fonctionnant au niveau provincial et 
fédéral. Il existe deux marchés de lait impor- 
tants: celui du lait de consommation (le lait ‘‘a 
boire’’ et la créme fraiche) ainsi que celui du lait 
de transformation et de la créme (utilisés dans la 
transformation de produits laitiers comme le 
beurre, le fromage, la poudre de lait écrémé, la 
créme glacée, le yogourt, le lait évaporé, etc.) 
Méme si ces deux marchés laitiers sont inter- 
reliés, ils sont toutefois gérés en vertu de 
programmes distincts de gestion des approvi- 
sionnements. 

La production et la commercialisation du lait 
de consommation sont sous le contréle exclusif 
de chacune des provinces. Parce que les con- 
sommateurs exigent du lait frais chaque jour, les 
producteurs doivent en priorité combler quoti- 
diennement les besoins de ce marché. Les pro- 
ducteurs touchent un prix plus élevé pour ce lait 
que pour le lait de transformation, parce qu’on 
exige généralement une meilleure qualité et 
qu’on exige une production quotidienne a l’an- 
née longue. A moins d’ententes particuliéres 
entre les provinces, le lait nature consommé 
dans une province est produit dans cette méme 
province et par conséquent la gestion des appro- 
visionnements, la fixation du prix, etc. du lait de 
consommation est du ressort de chacune d’entre 
elles. La production de lait de consommation 
accapare environ 37% du marché du lait au 
Canada. 

Par ailleurs, le marché du lait de transforma- 
tion tombe sous la responsabilité du gouverne- 
ment fédéral qui le gére sur une base nationale 
en collaboration avec les provinces. Pourquoi? 
Parce que les produits fabriqués a partir du lait 
de transformation sont transportés d'une pro- 
vince a l'autre d’une part, et d’autre part, font 
l'objet d’échanges commerciaux internationaux, 
deux domaines de juridiction fédérale. Environ 
63% de la production laitiére est utilisée a des 
fins de transformation. 

Le Comité canadien de gestion des approvi- 
sionnements de lait (C.C.G.A.L.) administre le 
programme national de gestion des approvision- 
nements de lait de transformation et de créme en 
vertu d’une entente fédérale-provinciale connue 
sous le nom de Plan global de commercialisation 
du lait. Le Comité utilise un systéme de quota de 
mise en marché pour répartir le marché national 
entre les provinces, lesquelles en retour parta- 
gent leur quota provincial entre leurs produc- 
teurs laitiers. Des retenues sont percues par les 
agences provinciales sur la production laitiere 


l a production de lait et de produits laitiers 


des producteurs. Ces retenues sont destinées a 
absorber les pertes lorsque les surplus de pro- 
duits canadiens sont dirigés vers les marchés 
internationaux ou lorsque le C.C.G.A.L. décide 
d’exporter des produits de lait entier. Enfin, ces 
retenues servent également a controler la pro- 
duction laitiére. 

On calcule le niveau du revenu visé ou du prix 
visé pour la production de lait de transformation 
en utilisant une formule basée sur le cout de pro- 
duction, dite formule d’ajustement des revenus. 
Les producteurs laitiers atteignent leur niveau de 
revenus visés en combinant leurs revenus du 
marché (négociés a l’intérieur de chacune des 
provinces) a la subvention fédérale sur la pro- 
duction de lait de transformation et de créme. 

En vue d’assurer des revenus é€quitables aux 
producteurs efficaces, la Commission cana- 
dienne du lait (C.C.L.) administre un programme 
de soutien des prix des produits laitiers incluant 
un programme d' offre d’achat pour le beurre et 
la poudre de lait écrémé. 

Le gouvernement verse aux producteurs, sous 
forme de subventions, une partie du revenu 
visé, ce quia le double résultat de réduire le coat 
des produits laitiers a la consommation ainsi que 
d’assurer a ces mémes producteurs un marché 
plus vaste. 

Les importations de produits laitiers sont con- 
trdlées dans le but de protéger l'industrie laitiére 
canadienne contre une concurrence injuste 
résultant d’importations généreusement sub- 
ventionnées et pour protéger la gestion natio- 
nale des approvisionnements en lait de trans- 
formation. 

La Commission canadienne du lait administre 
les programmes de commercialisation des pro- 
duits laitiers destinés a l’exportation. Les prin- 
cipaux produits exportés sont la poudre de lait 
écrémé, le lait évaporé, la poudre de lait entier, 
le fromage cheddar et les fromages fins. En 
outre, la Commission verse une aide a l’expor- 
tation sur nombre de produits laitiers tel le lait 
UHT et sur les ingrédients laitiers contenus dans 
certaines denreées. 


The Canadian Dairy Commission 


he Commission plays a major role in 

developing Canada’s dairy industry. 

It is a federal crown corporation estab- 
lished by an Act of Parliament in October 
1966. There are three Commissioners ap- 
pointed by the Governor in Council, one of 
whom is the chairman and Chief Executive 
Officer and another the vice-chairman. The 
Commission is accountable to Parliament 
through the Minister of Agriculture. Its 
offices are in Ottawa. 

The objects of the Commission, as stated in 
its Act, are: 

— to provide efficient producers of industrial 
milk and cream with the opportunity of 
obtaining a fair return for their labour and 
investment and 

— to provide consumers of dairy products 
with a continuous and adequate supply of 
dairy products of high quality. 

To assist the Commission with advice on 
production and marketing of dairy products, 
the Act provides for a Consultative Committee 
of nine members, appointed by the Minister, 
who represent a variety of interests. 

In carrying out its mandate which includes 
implementing the National Dairy Policy of the 
Government of Canada, the Commission cal- 


culates the Target Returns level for industrial 
milk and the federal dairy support prices, 
pays subsidy on industrial milk and cream 
production, calculates the levies to be collect- 
ed by provincial marketing boards and agen- 
cies, administers a large marketing program 
for the domestic and export markets, is in- 
volved in import/export policy for dairy prod- 
ucts and develops recommendations on mat- 
ters of dairy policy and administration for the 
Government of Canada. 

A member of the Commission chairs the 
Canadian Milk Supply Management Commit- 
tee, and in doing so, the Commission coordi- 
nates national supply management of indus- 
trial milk and cream production. 

Under its Act, the Commission has the 
power to purchase, package, process, store, 
ship, import, export, or sell or otherwise dis- 
pose of any dairy product purchased by it. It 
may make payments for the benefit of produ- 
cers of milk and cream for the purpose of sta- 
bilizing the price of those products, which 
payments may be made on the basis of 
volume, quality or on such other basis as the 
Commission deems appropriate. It can also 
make investigations into any matter relating 
to the production, processing or marketing 
of any dairy product, including the cost of 
producing, processing or marketing that 
product; can undertake and assist in the pro- 
motion of the use of dairy products, the 
improvement of the quality and variety there- 
of and the publication of information in rela- 
tion thereto. 
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La Commission canadienne du lait 


rdle majeur dans le développement de 

l'industrie laitiére. Il s’agit d'une société 
de la couronne mise sur pied en octobre 1966 en 
vertu d'une loi du Parlement. Elle est dirigée par 
trois commissaires nommés par le Gouverneur 
général en conseil. L’un d’entre eux occupe le 
poste de président et fonctionnaire administratif 
en chef et un autre celui de vice-président. La 

Commission doit rendre compte au Parlement 

par le biais du ministre de I’ Agriculture. Elle a 

son si€ge social a Ottawa. 

Les objectifs poursuivis par la Commission tels 
qu’exprimés dans sa loi constitutive sont les 
suivants: 

— offrir aux producteurs efficaces de lait et de 
créme l'occasion d’ obtenir une juste rétribu- 
tion de leur travail et de leur investissement; 

— assurer aux consommateurs de produits lai- 
tiers un approvisionnement continu et suffi- 
sant de produits laitiers de bonne qualité. 

La loi constitutive de la Commission prévoit 
également la mise sur pied d’un comité consulta- 
tif de neuf membres nommés par le ministre. Le 
role de ce Comité, représentant un éventail d’in- 
téréts divers, consiste a conseiller la Commission 
sur la production et la mise en marché des pro- 
duits laitiers. 

Dans le cours de la réalisation de son mandat 
qui comprend I’ application de la politique laitiére 
nationale du Gouvernement du Canada, la Com- 
mission calcule le revenu visé pour le lait de 
transformation et les prix de soutien fédéraux, 
verse des subventions sur la production de lait 
de transformation et de créme, calcule aussi les 


a Commission canadienne du lait joue un 


retenues que doivent prélever les agences et les 
offices provinciaux de mise en marché, adminis- 
tre un imposant programme de mise en marché 
domestique et étranger; elle est engagée dans 
l'établissement des politiques d’importation et 
d' exportation de produits laitiers et propose au 
Gouvernement du Canada des recommandations 
sur les questions ayant trait a l'administration 
de la politique laitiére. 

Un membre de la Commission préside le Comité 
canadien de gestion des approvisionnements de 
lait, et ce faisant, la Commission coordonne la 
gestion nationale des approvisionnements de lait 
de transformation ainsi que la production de 
creme. 

En vertu de sa loi constitutive, la Commission 
peut acheter, empaqueter, transformer, entrepo- 
ser, expédier, importer, exporter ou vendre ou 
autrement aliéner tout produit laitier acheté par 
elle. Elle peut faire des paiements au profit des 
producteurs de lait de transformation et de 
créme aux fins de stabiliser le prix de ces pro- 
duits, ces paiements pouvant étre faits d’apreés 
le volume, la qualité ou tout autre baréme que la 
Commission peut estimer approprié. Elle peut 
faire des recherches sur toute question relative a 
la production, au traitement ou a la commercia- 
lisation de tout produit laitier et notamment au 
prix de revient de la production, du traitement 
ou de la commercialisation de ce produit; elle 
peut également encourager et aider a encourager 
la consommation des produits laitiers, |’amélio- 
ration de leur qualité et l’augmentation de leur 
variété, et la publication de renseignements qui 
S'y rapportent. 


Dairy Support Operations 
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he Commission administers a compre- 
hensive set of programs in support of 
the objectives for the dairy industry, 
described in this Report under the following 
headings: 
— Target Returns for Industrial Milk 
Subsidy Paid on Milk Production 
Product Price Support Program 
Import Controls 
Milk Supply Management 
Producer Levies 


| 


| 


Target Returns for Industrial Milk 


The Target Returns, sometimes referred to as 
the Target Price, is the level of returns the 
Government of Canada feels efficient milk 
producers should receive to cover their cash 
costs, labor and investment in the production 
of industrial milk. It is calculated using the 
Returns Adjustment Formula, a formula 
measuring changes in milk production costs, 
established in 1975. 

Attaining the Target Returns is possible 
because the Government of Canada, through 
the Canadian Dairy Commission, is prepared 
to purchase butter and skim milk powder at 
stated prices. These prices are set in relation 


Table 1 


Target Returns Structure (at August 1, 


Government offer-to-purchase support prices 


Skim Milk Powder 
$ 2.13 [kilo 


Butter 
$ 3.51 /kilo 


to the Target Returns after an allowance for 
an assumed processor’s margin. 

The manner in which producers receive the 
Target Returns is through the market returns 
for processed dairy products and the federal 
subsidy which is paid at a uniform rate across 
Canada. 

The actual market returns the producer re- 
ceives results from agreements or negotia- 
tions between producer agencies and proc- 
essors at the provincial level. The processor's 
margin to cover processing costs varies 
slightly from province to province from the 
‘‘assumed processors’ margin’’ determined 
by the Government of Canada depending on 
the impact of various negotiated factors 
within each province such as volumes of 
milk, marketing costs, etc. As a result, the 
actual returns producers achieve also varies 
slightly from province to province. 

An example of how federal offer-to- 
purchase prices for butter and skim milk 
powder support the Target Returns for milk 
is illustrated in table 1. The announced 
August 1, 1980 national Target Returns for 
producers of $34.61 per hectolitre was 
achieved through the federal subsidy ($6.03 


1980) 


x 4.32 (amount of butter 
in a hl of milk at 
3.6% butterfat) 


(ommamemey* 


x 8.24 (amount of skim milk 
powder in a hl of milk 
at 3.6% butterfat) 


<A -S  4.13/hl Assumed Processors’ 
Margin 
XA = $ 28.58/hl Estimated Producers 
Market Returns 


4. +S 6.03/hl Direct Subsidy 


* In practice, the Target Returns for industrial milk is the 
first figure derived, using the Returns Adjustment 
Formula, from which is derived the offer-to-purchase the 
support prices for butter and skim milk powder. 


Soutien financier du secteur laitier 


a Commission canadienne du lait admi- 
nistre un ensemble de programmes qui 
viennent soutenir les objectifs de l’indus- 
trie laitiére décrits dans ce rapport sous les rubri- 
ques suivantes: 
— revenu visé pour le lait de transformation 
— subventions versées sur la production de lait 
— programmes de soutien des prix de produits 
laitiers 
— contréle des importations 
— gestion des approvisionnements de lait 
— retenues des producteurs 
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Revenu visé pour le lait de 
transformation 


Le revenu visé, quelquefois appelé prix vise, 
est le niveau de revenu que devraient toucher, 
d’aprés le Gouvernement du Canada, les produc- 
teurs efficaces pour couvrir les déboursés comp- 
tants, le coat de la main-d'’ oeuvre ainsi que les 
investissements pour produire du lait de trans- 
formation. On |’ établit en utilisant la formule 
d’ajustement des revenus adoptée en 1975, qui 
elle, mesure les changements dans les cotts de 
production du lait. 

Il est possible d’atteindre le revenu visé parce 
que le Gouvernement du Canada, par le biais de 


la Commission canadienne du lait, est disposé a 
acheter le beurre et la poudre de lait écrémé au 
prix établi. Ces prix sont fixés en fonction d’un 
revenu visé et aprés avoir alloué une marge 
théorique aux transformateurs. 

Les producteurs recoivent leur revenu visé par 
le biais du prix du marché pour les produits lai- 
tiers transformeés et de la subvention fédeérale, 
laquelle est versée a un taux uniforme dans tout 
le pays. 

Le revenu réel que le producteur retire du mar- 
ché résulte d’ententes ou de négociations entre 
les agences de producteurs et les transforma- 
teurs al’échelle provinciale. La marge des trans- 
formateurs qui sert a couvrir les frais de trans- 
formation varie légérement d’une province a 
l'autre, par rapport a la ‘‘marge théorique des 
transformateurs’’ déterminée par le Gouverne- 
ment du Canada, selon les effets de différents 
facteurs négociés dans chacune des provinces, 
dont le volume de lait, les cotits de mise en mar- 
ché etc. Ainsi, le revenu réel que touchent les 
producteurs varie quelque peu d'une province a 
l'autre. 

Le tableau 1 illustre la facon dont les prix d’ of- 
fre d’achat fédéraux pour le beurre et la poudre 
de lait écrémé soutiennent le revenu visé pour le 
lait. Par exemple, le revenu visé des producteurs 


Tableau 1 


Structure du revenu visé (au ler aout 1980) 


Prix de soutien a |’ offre d’achat du gouvernement 
Beurre 


$ 3.51 /kilo $ 2.13 /kilo 


Poudre de lait écrémé 


x 4.32 (volume de beurre 
dans un hl de lait a 
3,6% de matiére grasse) 


x 8.24 (volume de poudre de lait 
écrémé dans un hl de lait 
a3,6% de matiére grasse) 


: ’-§ 4.13/hl Marge théorique 
du transformateur 


4 =$ 28.58/hl Revenu estimatif 
: du producteur 


(+S 6.03/hl Subvention directe 


* En pratique, le revenu visé pour le lait de transformation 
constitue la premiére donnée obtenue en utilisant la formule 
d’ajustement des revenus, par la suite, on obtient les prix de 
soutien pour le beurre et la poudre de lait écrémé. 
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per hectolitre) and the projected market During the 1980/81 dairy year, there were 
returns ($28.58 per hectolitre) after an 3 adjustments to the Target Returns level as a 
allowance for an assumed processor’s result of changes indicated by the Formula. 
margin. These are outlined in table 2. 

Table 2 


Industrial Milk: Target Returns, Assumed Market Returns and Federal Subsidy 
from April 1971 to April 1981 


Dairy year Assumed market'?) Federal Target Returns 
returns through + subsidy = level for 
price support producers 
program 

(S/hl milk) 
1971/72 April 1 9.05 2.83 11.88 
August 16 9.62 2.83 12.45 
October 1 9.62 2.83 12.45 
1972/73 April 1 10.07 2.83 12.90 
1973/74 April 1 TES, ee 14.86 
August 1 11.91 3.29 15.20 
1974/75 April 1 14.07 O22 19.29 
June 1 14.07 5.81 19.88 
August 1 15.54 5.81 PLEXES) 
January 24 16.92 5.81 Zaha 
1975/76 April 1 18.97 6.03 25.00 
July 1 18.97 6.03 25.00 
October 1 18.97 6.03 25.00 
1976/77 April 1 19.94 6.03 29.97 
1977/78 April 4 20.87 6.03 26.90 
January 1 21.60 6.03 27.63 
1978/79 April 1 22.14 6.03 PR ScALLL 
January 1 25.02 6.03 29.35 
April 1 24.12 6.03 30.15 
1979/80 August 1 24.98 6.03 $1.01 
December 28 26.59 6.03 32.62 
April 1 27.28 6.03 $3.51 
1980/81 August 1 28.58 6.03 34.61 
January 1 29.67 6.03 35.70 
April 1 30.58 6.03 36.61 


(1) Assumed market returns to milk producers is based on 
the federal support prices for butter and skim milk 
powder after an allowance for a processing margin. 
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de $34.61 I’hectolitre annoncé le 1er aout 1980 
fut atteint en calculant la subvention fédérale 
($6.03 l’hectolitre) et le revenu estimatif sur le 
marché ($28.58 l’hectolitre) aprés avoir alloué 
une marge théorique aux transformateurs. 


Dans le cours de l'année laitiére 1980/81, 
trois ajustements furent apportés au niveau du 
revenu visé en raison de changements indiqués 
par la formule d’ajustement des revenus. Ces 
ajustements apparaissent au tableau 2. 


Tableau 2 


Lait de transformation: revenu visé, revenu estimatif sur le marché et 


subventions fédérales d’avril 1971 a avril 1981 


Année laitiére Revenu estimatif ‘!) Subvention Niveau du 
sur le marché par ar fédérale revenu 
le truchement visé pour les 
des prix de soutien producteurs 

(S/hl lait) 
1971/72 ler avril 9.05 2.83 11.88 
16 aout 9.62 Pteye) 7 12.45 
ler octobre 9.62 : 2.83 12.45 
1972/73 ler avril 10.07 2.83 12.90 
1973/74 ler avril OL ay Onno 14.86 
ler aout 11.91 3.29 15.20 
1974/75 ler avril 14.07 Sy) 19.29 
ler juin 14.07 5.81 19.98 
ler aout 15.54 5.81 235 
24 janvier 16.92 5.81 AIS 
1975/76 ler avril 18.97 6.03 25.00 
ler juillet 18.97 6.03 25.00 
ler octobre 18.97 6.03 25.00 
1976/77 ler avril 19.94 6.03 25.97 
1977/78 4 avril 20.87 6.03 26.90 
ler janvier 21.60 6.03 27.63 
1978/79 ler avril 22.14 6.03 28.17 
ler janvier Doron 6.03 29.35 
ler avril 24.12 6.03 30.15 
1979/80 ler aout 24.98 6.03 31.01 
28 décembre 26.59 6.03 32.62 
ler avril 27.28 6.03 Goro 
1980/81 ler aout 28.58 6.03 34.61 
ler janvier 29.67 6.03 35.70 
ler avril 30.58 6.03 36.31 


pe ee ee ee ee ee EE SSS 


(1) Les revenus estimatifs tirés du marché par les producteurs 
laitiers sont basés sur les prix de soutien du beurre et de la 
poudre de lait écrémé aprés avoir alloué une marge de 
transformation. 
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Returns Adjustment Formula 


The Formula was established in 1975 to indi- 
cate changes in the cost of producing indus- 
trial milk in Canada. 

The formula is used during the course of the 
dairy year to adjust the Target Returns level 
for industrial milk from the base cost of pro- 
duction set in 1975. An adjustment in the 
Target Returns level is allowed when the for- 
mula indices change by 2% or more. Current 
practice is for no more than three Target 
Returns level changes during a dairy year, 
including that of the first of the year, and 
these changes must be at least three months 
apart. Further, no changes occur during 
October, November and December which are 
peak dairy product marketing and consump- 
tion months. 

All increases in the Target Returns level 
during 1980/81 resulted from changes indi- 
cated by the Formula. 


Table 3 


Returns Adjustment Formula Components") 


a) 45% 


b) 35% 


c) 20% 


Index of the Dairy Cash Input Prices by quarter, 
1975 to 1981 (1970-72=100) 


1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 


I 167.1 170.2 177.8 184.5 202.2 231.2 265.1 


Il 167.2 171.0 184.5 188.8 208.6 234.3 271.7 


Ill 168.1 171.0 181.35 190.2 217.6 243.0 274.1 


IV 168.2 172.5 178.5 193.4 223.4 250.7 


Consumer Price Index (1971 = 100) 
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 


I 133.3 145.6 155.5 169.2 185.6 202.0 226.6 


II 136.2 147.8 159.1 173.3 189.4 207.6 233.7 


Il 140.9 150.0 162.6 177.7 193.1 213.5 240.6 


IV 1435.7 152.2 166.1 180.5 197.6 219.5 


Judgmental factor used to reflect producers invest- 
ment costs. It has remained at $5.00 per hectolitre 
as set in 1975 and is not indexed. 


(1) Base: The $25.00 per hectolitre announced for April 1, 
1975 is used as the Base Return. 


The components of the Formula and their 
weights are outlined in more detail in table 3: 
a) 45% An index of dairy cash input prices to 

evaluate costs in dairy production. 
(See table 3, a) 

b) 35% The Consumer Price Index as a meas- 
ure of changes in the earnings of 
operator and family labour. (See 
table 3, b) 

c) 20% This portion of the formula is not 
indexed and was established in 1975 
to reflect producers capital and 
investment costs. This amount was 
set at $5.00 per hectolitre in 1975 as 
20% of the formula which indicated a 
Target Returns of $25.00 per hecto- 
litre at that time. Although this ele- 
ment has not been adjusted since 
1975, provision for its use existed, 
using a number of factors, for 


example: 

Weights in the Index of 

Cash Input Prices 

Cash Costs) Weights 
(%) 

16% dairy ration 13.4 

Other materials and services index (veterinary 

medicine, other livestock expense, 

misc. haulage and fees) 7.8 

Hired farm labour 6.6 

Machinery repairs SA 

Fertilizer 3. 

Property taxes 2.8 

Petroleum products 2.0 

Seed 1.9 

Electricity 1.9 

Building repairs 1.4 

Artificial insemination 6 

Custom work 4 

Total Cash Cost Items 45.0% 


(2) Items from the Statistics Canada ‘‘Farm Input Price 


Index’’ used as corresponding cash costs to producers. 
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Formule d’ajustement des revenus 


La formule d’ajustement des revenus fut établie 
en 1975 dans le but d’indiquer les changements 
dans les cotits de production du lait de transfor- 
mation au Canada. 

On utilise la formule au cours de l'année lai- 
tiére pour ajuster le niveau du revenu visé pour 
le lait de transformation par rapport au cout de 
production de base établi en 1975. Intervient 
alors un changement du niveau du revenu visé 
lorsque les indices de la formule varient de 2% 
ou plus. La coutume veut qu'il n’y ait pas plus 
de trois changements de prix au cours d’une 
année laitiére, incluant celui du début de cam- 
pagne; de plus, ces changements doivent res- 
pecter un intervalle d’au moins trois mois. 
Enfin, aucun changement de prix n'est autorisé 
au cours des mois d’octobre, novembre et 
décembre, période ot!’on enregistre la plus forte 
consommation de produits laitiers. 


Toutes les augmentations du revenu visé sur- 
venues en 1980/81 faisaient suite aux change- 
ments indiqués par la formule. 

Les trois principaux éléments de la formule et 
leur pondération sont les suivants (vous trouve- 
rez tous les détails au tableau 3): 

a) 45% l'indice des cotits en espéces des 
intrants permettant d’évaluer les colts 
inhérents a la production laitiére, 
(détails au tableau 3 a) 

l'indice des prix a la consommation, qui 
indique les variations de revenus des 
exploitants et de la main-d’ oeuvre fami- 
liale (détails au tableau 3 b). 

cet élément n’est pas indexé. Il fut établi 
en 1975 afin de refléter les cottts d’in- 
vestissement et de capital. En 1975, ce 
montant avait été fixé a $5.00 I hecto- 
litre et représentait 20% de la formule 
puisqu’a ce moment-la, le revenu visé 
était de $25.00 I'hectolitre de lait. Bien 


b) 35% 


c) 20% 


Tableau 3 
Composantes de la formule d’ajustement des revenus"”? 


—————————— EE SS 


a) 45% 


b) 35% 


Indice des prix d’entrée au comptant par trimestre, 1975 
a 1981 (1970-1972=100) 


1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 


I 167 170-2 LATS: 184.5 202.2, 251-2 265.1 
I 167.2 171.0 184.5 188.8 208.6 234.3 271.7 
Il 168.1 171.0 181.3 190.2 217.6 243.0 274.1 


IV 168.2 172.5 178.5 193.4 223.4 250.7 


Indice des prix au consommateur (1971 = 100) 


1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 


I 133.3 145.6 155.5 169.2 185.6 202.0 226.6 


ll 136.2 147.8 159.1 173.3 189.4 207.6 233.7 


Il 140.9 150.0 162.6 177.7 193.1 213.5 240.6 


IV 143.7 152.2 166.1 180.5 197.6 219.5 


c) 20% 


Le facteur d’appréciation utilisé pour fixer le cout des 
investissements. Il n’a pas varié et n’a pas été indexé 
depuis 1975, alors qu'il était établi a $5.00 I'hectolitre. 


Pondération de l’indice 
des prix d’entrée au comptant 


Coiits comptants) Pondération 
(%) 
16% ration laitiére 13.4 
Indice des matériaux et services divers 
(médecine vétérinaire, dépense de bétail, 
transport et frais divers) 7.8 
Main d' oeuvre salariée a la ferme 6.6 
Réparation de machinerie Oeil! 
Engrais 3.1 
Taxes fonciéres 2.8 
Produits pétroliers 2.0 
Graines 1.9 
Electricité 1.9 
Réparation de batiments 1.4 
Insémination artificielle 6 
Travail sur commande 4 


Total des items a prix comptant 


(1) Base: Le prix de $25.00 I’hectolitre annoncé le ler avril 1975 
est utilisé comme base de revenu. 


(2) Données de Statistique Canada ‘‘Indice des prix d’entrée au 


comptant’’ utilisées pour établir les cotits au comptant 
correspondants des producteurs. 


— significant changes occurring in levels of 
dairy product stocks, 

— changes occurring in other milk producing 
countries to dairy producer returns, and, 

— major changes in competitive processing 
costs. 


Subsidy Paid on Milk Production 


The Government of Canada pays a subsidy to 
milk producers on all their industrial milk and 
cream shipments within Market Sharing 
Quota used to make dairy products to supply 
Canadian Requirements and an agreed export 
program. 

While the subsidy is paid directly to dairy 
farmers, it is regarded as a consumer subsidy 
because it keeps prices to Canadian consu- 
mers lower than they would be without it. 


Milk used for Canadian Requirements 


The direct subsidy for milk used in dairy prod- 
ucts to supply Canadian Requirements was 
paid at a rate of $1.67 per kilo of butterfat or 
$6.03 per hectolitre of milk testing 3.6 kilos 
of butterfat. This level of subsidy has remain- 
ed the same since 1975. Consequently as 

a percentage of the Target Returns it had 
dropped from 24% in 1975 to 16% by July 
1981. The subsidy level has also been re- 
duced in real terms by inflation and repre- 
sented about $3.50 per hectolitre in 1981 
compared to $6.03 in 1975. 

During 1980/81, subsidy was paid on all 
deliveries within 95% of the Market Sharing 
Quota held by individual producers. At year- 
end, the final payments included adjustments 
to pay subsidy on 100% of deliveries under 
Market Sharing Quotas during the year, 

46.6 million hectolitres, as all the milk pro- 
duced in Canada was needed to meet Cana- 
dian Requirements. 


In 1980/81, the production of industrial 
milk and cream represented 46.6 million hec- 
tolitres of milk. The regular subsidy at the 
rate of $6.03 per hectolitre was paid on eligi- 
ble shipments up to 44.4 million hectolitres 
of milk, the level of domestic market require- 
ments. The rest of the milk was used in the 
special Export Program. 


Milk used for the Export Program 


In 1980/81, the subsidy on milk for the spe- 
cial Export Program was increased from 
$3.01 per hectolitre in 1979/80 to $6.03 per 
hectolitre and the size of the program was 
expanded from 1.32 million hectolitres to 
2.2 million hectolitres. The milk produced 
under this program was 2.2 million hecto- 
litres. 


Milk Production Reporting 


All producers of milk and cream in Canada 
who sell their product for manufacturing pur- 
poses must have a Market Sharing Quota and 
are registered with provincial milk marketing 
agencies and with the Canadian Dairy 
Commission. 

Monthly shipments of milk and cream are 
reported to the Commission and these ship- 
ments form the basis for calculation of 
monthly subsidy payments which the Com- 
mission mails directly to producers. Ship- 
ments are also recorded by provincial boards 
and agencies responsible for the administra- 
tion of the Market Sharing Quota program 
against a producer’s Market Sharing Quota 
and on that basis, the producer’s quota is 
managed and levy amounts collected. Levies 
collected by provincial agencies are then for- 
warded to the Commission to be applied 
against the costs of dairy products sold 
for export. 


Table 4 

Total Subsidy Payments 
Canadian Export Government of 
Requirements Program Canada Subsidy 
Payments 
(million hectolitres) (millions of dollars) 
1979/80 44.3 1 $269.5 
1980/81 44.4 2.2 $278.3 


Further details on the subsidy, amounts paid by province are listed in table 5. 
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que ce montant n’ait pas subi de modifi- 
cation depuis 1975, on aurait pu l'ajus- 
ter en tenant compte d’un certain nom- 
bre de facteurs, a savoir: 
— une variation importante des stocks de pro- 
duits laitiers, 
— la variation des revenus des fermiers laitiers 
dans les autres pays producteurs, et 
— des variations importantes des cotits de 
transformation concurrentiels. 


Subventions sur la production laitiére 


Le Gouvernement du Canada verse aux produc- 
teurs de lait une subvention sur tout le lait de 
transformation et la créme produits a l'intérieur 
du quota de mise en marché et utilisés pour com- 
bler les besoins canadiens en produits laitiers et 
les exigences du programme d’expo’ tation 
planifié. 

Bien que la subvention soit versée directement 
aux producteurs laitiers, elle est percue comme 
une subvention au consommateur parce qu'elle 
maintient les prix au détail plus bas qu’ils ne le 
seraient autrement. 


Lait utilisé pour les besoins canadiens 


Le montant de la subvention directe versée sur le 
lait utilisé pour combler les besoins canadiens en 
produits laitiers a été fixé a $1,67 le kilogramme 
de matiére grasse ou $6,03 I’hectolitre de lait 
titrant 3,6 kilogrammes de matiére grasse. Le 
méme taux s’applique depuis 1975; donc, en 
termes de pourcentage par rapport au revenu 
visé, il est passé de 24% en 1975 a 16% en juil- 
let 1981. Le niveau de subvention a aussi réelle- 
ment diminué en raison de l’inflation, et ne 
représente plus que $3,50 I’hectolitre en 1981 
par rapport a $6,03 en 1975. 

En 1980/81, la subvention a été versée sur 
toutes les livraisons jusqu’a concurrence de 95% 
du quota de mise en marché détenu par les pro- 
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ducteurs individuels. A la fin de l’année, les der- 
niers paiements incluaient un ajustement afin de 
verser la subvention sur 100% des livraisons 
intérieur quota effectuées durant l'année, soit 
46,6 millions d’hectolitres, puisque tout le lait 
produit au Canada s’est avéré nécessaire pour 
combler les besoins canadiens. 

En 1980/81, la production de lait de transfor- 
mation et de créme représentaient 46,6 millions 
d’hectolitres de lait. La subvention réguliére de 
$6,03 I’hectolitre fut payée sur toutes les livrai- 
sons éligibles jusqu’a concurrence de 44,4 mil- 
lions d’hectolitres, soit le niveau des besoins du 
marché domestique. Le restant du lait fut utilisé 
dans le programme spécial d’ exportation. 


Lait destiné au programme d’exportation 


La subvention sur le lait destiné au programme 
spécial d’exportation est passée de $3,01 l'hec- 
tolitre en 1979/80 a $6,03 I’hectolitre en 
1980/81; de plus le programme a été élargi, 
passant de 1,32 million d’hectolitres a 

2,2 millions d’hectolitres et ces 2,2 millions 
d’hectolitres ont été produits en vertu du 
programme. 


Rapports de production laitiére 


Au Canada, tous les producteurs de lait de trans- 
formation et de créme qui vendent leur produit 
pour fin de transformation doivent détenir un 
quota de mise en marché et sont enregistres 
aupreés de leur office de commercialisation pro- 
vincial ainsi qu’auprés de la Commission cana- 
dienne du lait. 

La Commission canadienne du lait recoit cha- 
que mois des rapports de production. Les sub- 
ventions versées directement aux producteurs 
mensuellement sont calculées a partir de ces 
données sur les expéditions mensuelles. La 
Commission expédie les subventions directe- 
ment aux producteurs. Les offices provinciaux 
responsables de l’administration des quotas de 


eee 


Tableau 4 
Subventions totales 


Bi iiene inane Nn ioe ane nee We Ree ees em CS ea Ee 


Besoins Programme Subventions du 
canadiens d’exportation Gouvernement du 
Canada 


ee ee 
(millions d’hectolitres) (millions de dollars) 
ae 


1979/80 44.3 1 $269.5 


1980/81 44.4 2.2 $278.3 


ea oe ee Eee 


De plus amples détails sur le total des subventions versées a chacune des provinces apparaissent au tableau 5. 
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Table 5 


Subsidy Paid on Industrial Milk 
and Cream to Producers 


Provinces 1977/78 1978/79 1979/80 “) 1980/81") 
16 months 
(thousand of dollars) 
Prince Edward Island?) $ 4,107 $ 6,145 $ 5,041 $ 4,903 
Nova Scotia) 3,036 4,861 ails 3,784 
New Brunswick 2,164 3,203 3,533 2,901 
Québec?) 127,524 184,700 129,178 133,440 
Ontario) 84,240 117,382 84,669 89,600 
Manitoba 10,047 14,526 10,377 10,889 
Saskatchewan 6,283 8,973 6,922 6,778 
Alberta 17,421 22,615 17,858 16,750 
British Columbia’) 8,072 10,905 8,752 9,246 
Total $262,894 $373,310 $269,544 $278,291 


(1) Includes subsidy paid on roughly 1 million hectolitres of 
milk for the special Export Program of $2.9 million in 
1979/80 and on 2.2 million hectolitres for $3.68 million 
in 1980/81. (The 1980/81 amounts are detailed further 
in Schedule D of the Audited Financial Statements pre- 
sented later in this publication.) 

(2) Participant in optional special Export Program. 


In order to ensure the milk production 
reported to the Commission for subsidy pay- 
ment and levy collection purposes is accu- 
rate, the Commission audits processing 
plants and provincial marketing agencies’ 
records. 


Producers Who Shipped Milk and 
Cream for Manufacturing Purposes 


During 1980/81, 55,733 producers made 
shipments as compared to 56,370 producers 
in the previous year. Of the total, 5,971 left 
dairying and 4,574 new producers began 
shipping during the year. 

The number of producers, by province, who 
made shipments during 1980/81 are listed in 
table 6. 


Product Price Support Program 


The Commission administers an ‘‘Offer-to- 
purchase’’ program for butter and skim milk 
powder which in turn influences wholesale 
prices for all dairy products. The federal 
government pays the financing, handling, 


storage and most of the transport costs of the 
dairy products purchased by the Commission. 
The program creates the mechanism through 
which producers may achieve the Target 
Returns level. It enables individual provincial 
marketing agencies to set different price 
levels for various uses of industrial milk using 
the federal support prices as a base. 

The program also ensures plentiful supplies 
of fresh dairy products for consumers by 
having the Commission hold butter stocks 
across Canada for immediate use when need- 
ed, in particular during the low milk produc- 
tion months of winter. In 1980/81, the 
magnitude of this program was such that the 
Commission purchased 21.1% of the butter 
and 66.5% of the skim milk powder produced 
in Canada. All of the butter purchased was 
subsequently used for domestic consumption. 

The Commission uses a combination of pur- 
chasing and selling procedures to support 
various marketing strategies. For example in 
the case of butter under Plan ‘‘A’’ condi- 
tions, 40-93 score butter is purchased at the 
support price and 39-92 score at two cents a 
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Tableau 5 


Subventions versées aux producteurs 
de lait de transformation et de créme 


Provinces 1977/78 1978/79 1979/80 “) 1980/81") 
16 mois 
(milliers de dollars) 
ile-du-Prince-Edouard'*? Sal O7 $ 6,145 $ 5,041 $ 4,903 
Nouvelle-Ecosse\) 3,036 4,861 3,215 3,784 
Nouveau-Brunswick 2,164 3208 3,533 ; 2,901 
Québec?) 127,524 184,700 129,178 133,440 
Ontario) 84,240 117,382 84,669 89,600 
Manitoba 10,047 14,526 10,377 7 10,889 
Saskatchewan 6,283 8,973 6,922 6,778 
Alberta 17,421 22,615 17,858 16,750 
Colombie-Britannique) 8,072 10,905 8,752 9,246 
Total $262,894 $373,310 $269,544 $278,291 


Inclut les subventions versées sur environ 1 million d’hecto- 
litres de lait livré en vertu du programme spécial d’exporta- 
tion, soit $2,9 millions en 1979/80 et sur 2,2 millions 
d’hectolitres en 1980/81, soit $3,68 millions. (Les mon- 
tants versés en 1980/81 sont livrés de facon plus détaillée a 
l’annexe D des états financiers vérifiés apparaissant plus 
loin dans ce rapport. 

(2) Provinces participant au programme spécial d’exportation. 


(1) 


mise en marché se servent également de ces 
données pour suivre |’ évolution de l'utilisation 
des quotas par chacun des producteurs et, par- 
tant, pour gérer ces quotas et prélever les rete- 
nues. Les offices provinciaux font parvenir les 
prélévements a la Commission, Sommes qui sont 
appliquées au paiement des frais d’exportation 
des produits laitiers. 

Afin de s’assurer de la justesse de la produc- 
tion de lait rapportée a la Commission aux fins 
de versement de la subvention et du préleévement 
des retenues, la Commission vérifie les livres des 
usines de transformation et les dossiers des 
agences provinciales de commercialisation. 


Producteurs qui livrent du lait et de la créme aux 
fins de transformation 


Un nombre total de 55 733 producteurs ont 
effectué des livraisons en 1980/81 par rapport a 
56 370 l’année précédente. De ce nombre, 

5 971 ont abandonné la production alors que 

4 574 nouveaux producteurs commengaient a 
livrer. 


Le tableau 6 fournit le nombre de producteurs 
qui ont livré en 1980/81 dans chacune des 
provinces. 


Programme de soutien des prix des 
produits laitiers 


La Commission administre un programme 

d’ offre d’achat pour le beurre et la poudre de lait 
écrémé et le gouvernement fédéral assure le 
financement, la manutention, l’entreposage et 
la plus grande partie des frais de transport des 
produits laitiers ainsi achetés, ce qui en retour 
influence les prix de gros de tous les produits lai- 
tiers. Le programme établit le mécanisme par 
lequel les producteurs peuvent réaliser le niveau 
du revenu visé parce qu’il permet a chacune des 
agences provinciales de mise en marché d’établir 
un niveau de prix différent pour les divers usa- 
ges du lait de transformation en se basant sur les 
prix de soutien fédéraux. 
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Table 6 

Producers Who Shipped 

Industrial Milk and Cream") 

1977/78 1978/79 
(16 months) 
Fl./Ind. Ind. Cream Total Fl. /Ind. Ind. Cream Total 
Prince Edward Island 129 616 529 1,274 148 567 466 1,181 
Nova Scotia 750 4 305 1,059 726 14 308 1,048 
New Brunswick 520 19 541 1,080 fo Yoo) 6 497 1,036 
Québec 4,737 19,925 322 24,984 4,804 19,044 236 24,084 
Ontario 9,664 5,034 2,807 17,505 10,451 2,492 2,867 15,810 
Manitoba 1,526 67 3,641 5,234 1,502 26 3,326 4,854 
Saskatchewan 554 411 5,650 6,615 637 po yeye) 5,273 6,263 
Alberta 1,104 910 5,639 7,653 1,282 710 9,027 7,019 
British Columbia 27 ) 88 1,362 1,213 17 65 15295 
Canada 20,255 26,989 19,522 66,776 21,296 23,229 18,065 62,590 
1979/80 1980/81 
Fl. /Ind. Ind. Cream Total Fl. /Ind. Ind. Cream Total 

Prince Edward Island 148 488 418 1,054 143 518 364 15025 
Nova Scotia 704 14 315 1,033 697 14 301 1,012 
New Brunswick 533 0 428 961 539 0 417 956 
Québec 6,001 15,784 104 21,889 7,937 13,984 65 21,986 
Ontario 10,156 2,061 2,718 14,935 10,143 1,922 2,692 14,757 
Manitoba 1,403 10 2,724 4,137 1,378 0 2,594 3,972 
Saskatchewan 662 248 4,256 5,166 714 263 4,074 5,051 
Alberta 1,339 543 4,087 5,969 1,463 563 3,721 5,747 
British Columbia 1,144 30 52 5220 1,137 46 44 22 
Canada 22,090 19,178 15,102 56,370 24,151 17,3510 14,272 55,733 


(1) ‘‘Fluid/Industrial’’ are dairy farmers holding quotas for 
both the fluid and industrial milk markets. ‘‘Industrial’’ 
are dairy farmers shipping only industrial milk. ‘‘Cream’’ 
are dairy farmers shipping farm separated cream. 
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Tableau 6 


Producteurs qui ont livré 
du lait de transformation et de la creme“) 


1977/78 1978/79 

(16 mois) 
Nat./ind. Ind.  Créme Total Nat./ind. Ind. Créme Total 
tle-du-Prince-Edouard 129 616 529: 1,274 148 567 466 1,181 
Nouvelle-Ecosse 750 4 305 1 ,059 726 14 308 1,048 
Nouveau-Brunswick 520 19 541 1,080 555 6 . 497 1,036 
Québec 4,737 19,925 322 24,984 4,804 19,044 236 24,084 
Ontario 9,664 5,034 2,007 17,505 10,451 2,492 2,867 15,810 
Manitoba 1,526 67 3,641 5,234 1,502 26 3,326 4,854 
Saskatchewan 554 411 5,650 6,615 637 353 9,219 . 6,263 
Alberta 1,104 910 5,639 7,653 1,282 710 5,027 7,019 
Colombie-Britannique ial 3 88 IF So2 1,213 17 65 1,295 
Canada 20,255 26,989 19,522 66,776 21,296 23,229 18,065 62,590 

1979/80 1980/81 
Nat./ind. Ind. Creme Total Nat./ind. Ind. Creme Total 
ile-du-Prince-Edouard 148 488 418 1,054 143 518 364  ~=—:1,025 
Nouvelle-Ecosse 704 14 Ns) 1,033 697 14 301 1,012 
Nouveau-Brunswick feyeye) () 428 961 539 (0) 417 956 
Québec 6,001 15,784 104 21,889 7,937 13,984 Oo 21/986 
Ontario 10,156 2,061 2,718 14,935 10,143 1,922 2,692 14,757 
Manitoba 1,403 10 2,724 4,137 1,378 (0) 2,994 S902 
Saskatchewan 662 248 4,256 5,166 714 263 4,074 5,051 
Alberta 1,339 543 4,087 5,969 1,463 563 SPA 5,747 
Colombie-Britannique 1,144 30 o2 1,226 LES 46 44 L227 
Canada 22,090 19,178 15,102 56,370 24,151 17,310 14,272 55,733 


(1) ‘‘Nature/industriel’’: producteurs qui détiennent des quotas 
pour les marchés de lait de consommation et de transforma- 
tion. ‘‘Industriel’’: producteurs qui ne livrent que du lait de 
transformation. ‘‘Créme’’: producteurs qui livrent de la 
créme séparée a la ferme. 
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Table 7 

Production of Industrial Milk and 

Cream") 

1977/78 1978/79 
(16 months) 
(1,000 kilograms of butterfat) 
Fl./Ind. Ind. Total Fl./Ind. Ind. Total 
Prince Edward Island 204 2,248 2,452 620 3,029 3,649 
Nova Scotia 1,601 218 TeLg 2,574 335 2,909 
New Brunswick 812 471 1,283 1,309 587 1,896 
Québec 10,742 70,973 Sl 725 15,974 95,144 IT 1s 
Ontario 32,086 20,076 52,162 49,830 19,665 69,495 
Manitoba 4,398 1,857 6,255 6,642 PR eH 8,829 
Saskatchewan 629 3,199 3,828 APA 4,105 5,070 
Alberta 2,629 7,801 10,430 fay ey 8,453 13,605 
British Columbia 5,015 80 5,095 6,615 125 6,740 
Canada 58,116 106,923 165,039 89,987 133,630 223,617 
1979/80 1980/81 
(1,000 kilograms of butterfat) 
Fl./Ind. Ind. Total Fl./Ind. Ind. Total 

Prince Edward Island 547 2,201 2,834 594 2,346 2,940 
Nova Scotia 2,031 267 2,298 2,051 241 2,292 
New Brunswick 1,205 368 Vrowo 1,411 309 1,720 
Québec 16,415 63,136 79,591 29,629 51,119 80,746 
Ontario 40,617 11,692 52,309 42,594 10,826 53,420 
Manitoba 4,883 1,276 6,159 5,381 15220 6,601 
Saskatchewan 1,241 2,300 3,541 1,980 2,074 4,054 
Alberta 5,045 4,571 9,616 6,424 3,705 10,129 
British Columbia 5,536 95 5,631 9,061 137 5,698 
Canada 77,520 85,992 163,512 95,623 TAG Ti 167,600 


(1) ‘‘Fluid/Industrial”’ are dairy farmers holding quotas for 
both the fluid and industrial milk markets. ‘‘Industrial’’ 
are dairy farmers shipping only industrial milk. 


25 


Tableau 7 
Production de lait de transformation et 
de créme?) 
1977/78 1978/79 
(16 mois) 
(1,000 kilogrammes de matiére grasse) 
Nat./ind. Ind. Total Nat./ind. Ind. Total 
fle-du-Prince-Edouard 204 2,248 2,452 620 3,029 3,649 
Nouvelle-Ecosse 1,601 218 1,819 2,574 BiH) 2,909 
Nouveau-Brunswick 812 471 1,283 1,309 587 1,896 
Québec 10,742 70,973 Slee: 15,974 95,144 GES 
Ontario 32,086 20,076 52,162 49,830 19,665 69,495 
Manitoba 4,398 185i 6,255 6,642 2,187 8,829 
Saskatchewan 629 3,199 3,828 NAAT 6 4,105 5,376 
Alberta 2,629 7,801 10,430 py ley 8,453 13,605 
Colombie-Britannique 5,015 80 5,095 6,615 125 6,740 
Canada 58,116 106,923 165,039 89,987 133,630 223,617 
a pe a aE 
1979/80 1980/81 
fe ee 
(1,000 kilogrammes de matiére grasse) 
ee 
Nat./ind. Ind. Total Nat./ind. Ind. Total 
a a a a a ee 
lle-du-Prince-Edouard 547 2,287 2,834 594 2,346 2,940 
Nouvelle-Ecosse 2308 267 2,298 PROS 241 2,292 
Nouveau-Brunswick 1,205 368 too) 1,411 309 1,720 
Québec 16,415 63,136 79,551 29,629 fey baa Ue) 80,746 
Ontario 40,617 11,692 52,309 42,594 10,826 53,420 
Manitoba 4,883 1,276 6,159 5,381 1,220 6,601 
Saskatchewan 1,241 2,300 3,541 1,980 2,074 4,054 
Alberta 5,045 4,571 9,616 6,424 3,705 10,129 
Colombie-Britannique 5,536 95 5,631 5,561 137) 5,698 
Canada 77,520 85,992 163,512 95,623 71,977 167,600 


eee eee eee ee ee ee 


(1) ‘‘Nature/industriel’’: producteurs qui détiennent des 
quotas pour les marchés de lait de consommation et de trans- 
formation. ‘‘Industriel’’: producteurs qui ne livrent que du 
lait de transformation. 


kilo less. Under normal circumstances pur- 
chasing is discontinued between November 1 
and March 31, because all the milk produced 
in this period is needed for fresh products in 
demand in the same period. This policy en- 
courages processors to market their own 
butter. 

Under the Plan ‘‘B’’ butter program, the 
Commission purchases a manufacturer's but- 
ter and resells it back to him within a stated 
period of time. This encourages processors to 
develop customer preference and premiums 
for quality and packaging. The Commission 
tries to confine its purchases to only between 
May 1 and September 15, and processors 
must buy products back between October 1 
and March 31. The Plan ‘‘B’’ solids (bulk 
25 kilo boxes) are purchased at eleven cents 
a kilo less than 40-93 score Plan ‘‘A’’. Plan 
‘*B’’ (1 pound prints) are four cents less than 
Plan ‘‘B’’ solids. 


Volumes of Butter and Skim Milk Powder 
handled 


The Commission began the fiscal year 
August 1, 1980 with 17.78 million kilo- 
grams of butter and 18.01 million kilograms 
of skim milk powder in inventory. During the 
year, the Commission purchased 21.96 mil- 
lion kilograms of butter and 79.54 million 
kilograms of skim milk powder. Sales to 
manufacturers were 25.64 million kilograms 
of butter and exports were 64.94 million kilo- 
grams of skim milk powder, leaving a closing 
inventory of 14.11 million kilograms of butter 
and 32.62 million kilograms of skim milk 
powder as at July 31, 1981. 

The support prices for butter (40-93 score) 
and skim milk powder in carlots, delivered to 
basing points, Canada First Grade quality, 


and meeting Canadian Dairy Commission spe- 
cifications are listed in table 8. 

Designated basing points for purchases of 
butter and skim milk powder were Charlotte- 
town, Halifax, Saint John, Montreal, 
Toronto, Winnipeg, Yorkton, Edmonton and 
Vancouver. 


Cheddar Cheese 


The Commission has for some years consid- 
ered it unnecessary to purchase cheese in 
order to support the Target Returns for milk. 
As aresult, there is a nominal support price 
of $1.32 per kilogram for cheddar cheese 
which is far below the market price and 
hence none was purchased or sold by the 
Commission. 


Import Controls 


The supply of industrial milk production in 
Canada is managed in relation to market 
requirements for butterfat and consequently, 
it becomes necessary to control imports. 
Without controls, the stability achieved in the 
domestic market could be disrupted at any 
time by fluctuating levels of imports support- 
ed in large measure by subsidies paid by the 
treasuries of foreign governments creating 
unfair competition for Canadian dairy farmers 
and processors. 

Imports of most dairy products are subject 
to import control measures. During this 
period, other than casein, a small amount of 
buttermilk powder, chocolate crumb, and 
some dairy products mixed in combination 
with other ingredients for products such as 
animal feed, the only other import allowed 
was cheese under a national quota. 

Canadian producers and processors have 
already benefited from this policy in the case 
of cheese. While variety cheese imports have 
assisted in the development of consumer 
demand for new cheese varieties, many of 
which are now produced in Canada, import 
limits imposed by the quota has enabled the 
industry to take full advantage of any in- 
crease in domestic cheese demand. 

A cheese import quota was first imple- 
mented in 1975 at 22.7 million kilograms. 
This was reduced to 20.4 million kilograms in 
1978 when imports represented 11.0% of 
total domestic consumption in Canada. In 
1981 cheese imports represented 9.4%. The 
improvement in the ratio of cheese imports to 
domestic consumption continues to bring 
Canada’s ratio closer to that of other major 
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Le programme assure aux consommateurs un 
approvisionnement suffisant de produits laitiers 
frais, du fait que la Commission détient des 
inventaires de beurre partout dans le pays pour 
utilisation immédiate lorsque nécessaire, et en 
particulier durant les mois d’hiver ou la produc- 
tion de lait est plus faible. En 1980/81, l’impor- 
tance de ce programme était telle que la Commis- 
sion a acheté 21,1% du beurre et 66,5% de la 
poudre de lait écrémé produits au Canada, Tous 
ces achats de beurre furent ensuite écoulés pour 
consommation domestique. 

Afin de soutenir ses différentes stratégies de 
mise en marché la Commission utilise une com- 
binaison de procédures d’achat et de vente. Par 
exemple, dans le cas du beurre de Plan ‘‘A’’ de 
notation 40-93, le beurre est acheté au prix de 
soutien alors qu’on paie 2 cents de moins le kilo 
pour le beurre de notation 39-92. Habituelle- 
ment, les achats de beurre sont interrompus 
entre le 1er novembre et le 31 mars parce que 
tout le lait produit au cours de cette période est 
utilisé pour répondre a la demande de produits 
frais. Cette attitude encourage les transforma- 
teurs a commercialiser eux-mémes leur beurre. 

Dans le cas du beurre de Plan ‘‘B’’, la Commis- 
sion achéte le beurre des fabricants et le leur 
revend a |’intérieur d’une période donnée. Ceci 
incite les transformateurs a mettre au point un 
produit recherché par le consommateur tant 
pour sa qualité que pour son empaquetage. La 
Commission tente de limiter ses achats a la seule 
période allant du 1er mai au 15 septembre, et les 
transformateurs doivent racheter les produits 
entre le 1er octobre et le 31 mars. Le beurre en 
bloc de Plan ‘‘B’’ (boites de 25 kilos en vrac) est 
acheté a 11 cents de moins le kilo que le beurre 
de Plan ‘‘A’’ de notation 40-93. Le beurre de 
Plan ‘‘B’’ en pain d’une livre est payé 4 cents de 
moins que le beurre de Plan ‘‘B’’ en bloc. 


Quantités de beurre et poudre de lait écrémé 
manutentionnés 


La Commission a amorcé son année financiére 
le 1er aot 1980 avec 17,78 millions de kilo- 
grammes de beurre et 18,01 millions de kilo- 
grammes de poudre de lait écrémé en inventaire. 
Au cours de l'année, la Commission a acheté 
21,96 millions de kilogrammes de beurre et 
79,54 millions de kilogrammes de poudre de lait 
écrémé. Les ventes aux fabricants ont atteint 
25,64 millions de kilogrammes de beurre et les 
exportations s’élevaient a 64,94 millions de 
kilogrammes de poudre de lait écrémé, ce qui 
laissait en inventaire a la fermeture le 31 juillet 
1981, 14,11 millions de kilogrammes de beurre 


et 32,62 millions de kilogrammes de poudre de 
lait écrémé. 

Le tableau 8 offre la liste des prix de soutien du 
beurre de notation 40-93 et de la poudre de lait 
écrémé, Canada premiere catégorie, répondant 
aux normes de la Commission et livrés en 
wagonnée aux points d’achat désignés. 

Les points d’achat désignés pour le beurre et la 
poudre de lait écrémé sont Charlottetown, Hali- 
fax, St-Jean, Montréal, Toronto, Winnipeg, 
Yorkton, Edmonton et Vancouver. 


Fromage cheddar 


Depuis quelques années, la Commission estime 
inutile d’ acheter du fromage afin de soutenir le 
revenu visé pour le lait. Un prix de soutien nomi- 
nal de $1,32 le kilogramme fut institué pour le 
fromage cheddar, ce qui est de beaucoup infé- 
rieur au prix du marché et par conséquent la 
Commission n’en a ni acheté, ni vendu. 


Contréle des importations 


Au Canada, la gestion des approvisionnements 
en lait de transformation est directement liée aux 
besoins du marché en matiére grasse, il est donc 
indispensable de contréler de prés les importa- 
tions. La stabilité du marché domestique peut 
étre menacée a n’importe quel moment par une 
fluctuation des importations subventionnées 
dans une large mesure par la trésorerie des gou- 
vernements étrangers. Cette concurrence est 
injuste pour les manufacturiers et les produc- 
teurs laitiers canadiens. 

L'importation de la plupart des produits laitiers 
est sujette a des mesures de contréle. Mis a part 
la caséine, une infime quantité de poudre de 
babeurre, de miettes de chocolat et quelques 
produits laitiers combinés a d'autres produits 
comme les moulées, les seules importations de 
produits laitiers qu’a permises le Canada furent 
des importations de fromages contingentées. 

Les producteurs et les transformateurs de fro- 
mages canadiens ont déja bénéficié de cette poli- 
tique. Alors que les fromages fins importes ont 
contribué a développer le gout des consomma- 
teurs canadiens pour une plus grande variété de 
fromages, dont plusieurs sont maintenant fabri- 
qués ici, les limites qu’impose le quota aux 
importations ont permis a l'industrie de bénéfi- 
cier pleinement de toute hausse de la demande 
domestique de fromage. 

Un quota d’importation de fromage de 
22,7 millions de kilogrammes fut mis en place 
en 1975. Il fut ramené a 20,4 millions de kilos 
en 1978, alors que les importations représen- 
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Table 8 
Federal Support Prices for Butter, 
Skim Milk Powder and Cheese 
Effective Date Butter Skim milk powder Cheddar Cheese 
($/kilogram) 
1972 April 1 1.50 0.64 1.19 
1973 April 1 1.57 0.77 1.19 
Aug. 1 Go 0.84 1.19 
1974 April 1 1.70 1.10 1.32 
Aug. 1 i 1.19 1,32 
1975 Jan. 24 1.98 1.30 1.32 
April 1 227 1.41 1:32 
1976 April 1 2.38 1.50 1.32 
1977 April 4 2.60 1.54 1:32 
1978 Jan. 1 2.69 1.59 1.32 
April 1 2.80 1.63 1.32 
1979 Jan. 1 2.91 ye) ese 
April 1 3.02 1.79 iks2 
Aug. 1 BAS 1.84 1.32 
Dec. 28 3.26 1.97 32 
1980 April 1 3.34 2.01 1.32 
Aug. 1 3.01 2.13 1.32 
1981 Jan. 1 3.63 2.20 32 
April 1 3.78 2.28 e2 


dairy nations — for example the roughly 
3.1% in the European Economic Community 
(E.E.C.) in 1980 and 5.8% and 6.0% respec- 
tively in 1980 and 1981 in the United States. 

Overall, Canada was a net exporter of dairy 
products by roughly $78 million in 1980 and 
$120 million in 1981. 


Milk Supply Management 


The responsibility for managing industrial 
milk production in relation to demand in 
Canada rests with the Canadian Milk Supply 
Management Committee. The Committee con- 
sists of representatives of provincial producer 
marketing boards, provincial government 
agencies and the Canadian Dairy Commission 


which acts as Chairman. The Committee 
administers the Comprehensive Milk Market- 
ing Plan signed by provinces (all except New- 
foundland) and the federal government. 

To achieve the goal of balancing industrial 
milk and cream production with the demand 
for dairy products, the Committee uses a 
system of Market Sharing Quota (M.S.Q.) to 
share the market requirements for industrial 
milk and cream among provinces and pro- 
ducers and as an equitable basis for collecting 
levies to pay for export marketing costs. 

In 1980/81, the steps used to build up the 
National Market Share Quota total were first 
the determination of an estimate of domestic 
requirements for the year to which was added 
one third of the milk needed for the special 
Export Program. To this amount, referred to 
as Canadian Requirements, is added a sleeve 
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Tableau 8 


Prix de soutien fédéral 
pour le beurre, la poudre 
de lait écrémé et le fromage 


Date d’entrée en vigueur Beurre Poudre de lait écrémé Fromage cheddar 
($/kilogramme) 
1972 ter avril 1.50 0.64 1.19 
1973 ler avril rom OMT 1.19 
ler aout Iu 0.84 - 7 1.19 
1974 ter avril 1.70 1.10 1232 
ler aout 1.87 1.19 mn OZ 
1975 24 janvier 1.98 1.30 eS? 
ter avril 2.27 1.41 -_ = 1.32 
1976 ler avril 2.38 1.50 52 
1977 4 avril 2.60 1.54 Lo2 
1978 ler janvier 2.69 1.59 1-32 
ler avril 2.80 1.63 ESD 
1979 ler janvier 2.91 Re ese, 
ler avril 3.02 1.79 eo? 
ler aout Ses) 1.84 2 
28 décembre 3.26 : 1o7 1232 
1980 ler avril 3.34 2.01 iN oy 
ler aout eis)! Pail) 1S 2, 
1981 ler janvier S208 2.20 oD 
ler avril EE Mics} Drphs} : 1.32 


taient 11% de la consommation globale de fro- 
mage au Canada. En 1981, les importations de 
fromage représentaient 9,4%. Cette amélioration 
dans le rapport entre la consommation domesti- 
que et les importations rapproche le Canada des 
restrictions a l’importation imposées par les 
principaux pays producteurs de lait: 3,1% dans 
les pays de la Communauté économique euro- 
péenne en 1980 et 5,8% et 6,0% respectivement 
aux Etats-Unis en 1980 et 1981. 

Dans l'ensemble, le Canada enregistre un sur- 
plus de ses exportations par rapport a ses impor- 
tations de produits laitiers, $78 millions en 
1980 et $120 millions en 1981. 


Gestion des approvisionnements de lait 


Le Comité canadien de gestion des approvision- 
nements de lait (C.C.G.A.L.) est responsable de 
la gestion de la production de lait de transforma- 
tion en fonction de la demande canadienne. Le 
Comité est formé de représentants des offices 
provinciaux de mise en marché, des agences 
gouvernementales provinciales et de la Commis- 
sion qui le préside. Le Comité administre le Plan 
global de commercialisation du lait endossé par 
les provinces (excepté Terre-Neuve) et le gou- 
vernement fédéral. 

Pour équilibrer la production de lait de trans- 
formation et de créme et la demande de produits 
laitiers, le Comité utilise un systéme de quota de 
mise en marché afin de partager les besoins du 
marché entre les provinces et les producteurs et 
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Table 9 
Market Sharing Quota Entitlement"? 


Date ofentry M.S.Q. Entitlement After a 2% increase M.S.Q. Entitlement 


into Plan August 1, 1979 in requirements on August 1, 1980 
January 23, 1980 

(2) (3) (2) (3) (2) (3) 

Prince Edward Island Dees Lora 3.184 884 3.270 .908 3.334 -926 
Nova Scotia Apr. 1, 1974 2.049 .569 2.089 .580 2.220 .618 
New Brunswick Apr. 1, 1974 2.247 .624 2.291 .636 2.200 .626 
Québec Dec. 1, 1970 81.207 22.558 82.786 22.996 84.374 23.437 
Ontario Dec. 1, 1970 63.042 14.7354 54.073 15.020 95,111 15.509 
Manitoba jolie 1972 6.605 1.835 6.733 1.870 6.656 1.849 
Saskatchewan Jul. 1, 1972 4.404 1,225 4.490 1.247 4.438 E255 
Alberta Apr. 1, 1972 LO, 5.156 11.583 5.28 11.451 3.181 
British Columbia Och ty 19 7S 5.243 1.456 5.345 1.485 5.447 1G SNS 
Canada 169.343 47.039 172.660 47.960 175.289 48.692 


(1) Since 1979/80, Market Sharing Quota includes milk 
needed for Canadian Requirements plus the preplanned 
special Export Program (2.2 million hectolitres) plus the 
Sleeve (5.8%). 


of 5.8% and then finally the remaining two 
thirds of the special Export Program, the total 
of which becomes the national Market Share 
Quota. This amount is then allocated among 
the provinces according to their agreed upon 
shares and any special allotments as estab- 
lished by the Committee. In turn, provinces 
share the provincial allotment among their 
producers according to provincial quota poli- 
cies. These latter independently developed 
policies are subject to Canadian Dairy Com- 
mission approval because they form the basis 
of the subsidy payments the Commission is 
responsible for. 

To assist in milk supply management on an 
annual basis, the dairy year or quota period 
starts after the flush milk production season 
of summer and runs from August 1 to 
July 31. This time frame encourages more 
even milk production throughout the year, an 
improvement which enables the Commission 
to reduce its costs for storage, finance and 
transport of products purchased under the 
offer-to-purchase program. For consumers, 
more even milk-flow means better availability 
of fresh dairy products. 


(2) million kilograms 


(3) million hectolitres 


The sleeve of 5.8% referred to above is an 
amount of Market Sharing Quota allocated to 
individual producers over and above the esti- 
mated Canadian Requirements for milk. It 
provides flexibility for individual producers 
and ensures there is sufficient milk produced 
on a national basis to meet Canadian Require- 
ments by allowing some producers to make 
up for any lost milk production by other pro- 
ducers due to herd sickness, unfavorable 
weather, crop conditions, etc. 


Special Export Program 


In 1979, the Committee agreed to an export 
program of whole milk products up to the 
equivalent of 4.4 million hectolitres of milk, 
which was virtually equivalent to 10% of 
domestic requirements in 1980/81. With the 
program expansion of this year, 2.2 million 
hectolitres was eligible for Government of 
Canada subsidy at the rate of $6.03 per hec- 
tolitre. This export policy increases the Mar- 
ket Sharing Quota available to producers and 
eases the pressure on provinces needing 
more quota for local consumption. Further 
details on the program are supplied under the 
section on marketing operations. 
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Tableau 9 


Allocation des quotas de mise en marché!) 


La date Allocation du Apres une augmentation Allocation du Q.M.M. 
d’adhésion Q.M.M. de 2% des besoins ler aout 1980 

au plan ler aout 1979 le 23 janvier 1980 
(2) (3) (2) (3) (2) (3) 
ile-du-Prince-Edouard ler déc. 1971 3.184 884 3.270 908 3.334 926 
Nouvelle-Ecosse ler an 1974 2.049 569 ; 2.089 580 2.223 ; 618 
Nouveau-Brunswick ler an 1974 2.247 624 2.291 7 .636 - 2.255 626 
Québec ler dee 1970 81.207 22.558 82.786 22.996 : 84.374 23.437 
Ontario ler déc. 1970 . 53.042 14.734 54.073 15.020 . 55. 1 i 15.309 
Manitoba ler juil. 1972 6.605 1 835 - Onss 1.870 6.656 1.849 
Saskatchewan ler juil. 1972 4.404 1 223 - 4.490 4 247 4.438 : 1 2959 
Alberta ler avr. 1972 TAS 62 3.156 = 11.583 3.218 7 11.451 S$. 18 
Colombie-Britannique ler oct. 1973 5.243 1.456 : 5.345 1.485 aa 5.447 Sis 
Canada 169.343 47.039 172.660 47.960 175.289 48.692 


(1) Depuis 1979/80, le quota de mise en marché inclut le lait 
nécessaire pour combler les besoins canadiens, plus le 
programme spécial d'exportation convenu a l’avance 
(2,2 millions d’hectolitres), plus la marge (5,8%). 


comme base pour le prélévement des retenues 
servant a combler les frais de mise en marché 
des exportations. 

En 1980/81 les étapes suivies dans |’ édifica- 
tion du quota de mise en marché national furent, 
premiérement, la détermination d'un estimé des 
besoins domestiques pour I’année, auquel on a 
ajouté un tiers du lait requis pour le programme 
spécial d’exportation. A ce volume, que l’on 
appelle les besoins canadiens, on ajoute une 
marge de 5,8% et puis finalement, les deux tiers 
restants du programme spécial d’exportation; le 
total devient le quota de mise en marché natio- 
nal. Ce montant est partagé ensuite entre les 
provinces selon une répartition des parts 
qu’elles ont acceptée antérieurement et en 
tenant compte de toute allocation spéciale qui 
aurait été permise par le Comité. A leur tour les 
provinces répartissent leur allocation provinciale 
parmi leurs producteurs selon les politiques de 
quotas provinciales. Ces derniéres qui sont des 
politiques développées de facon indépendante 
sont soumises a l’approbation de la Commission 
canadienne du lait parce qu’ elles forment la base 
des paiements de subventions dont la Commis- 
sion est responsable. 


(2) millions de kilogrammes 


(3) millions d’hectolitres 


Pour aider a l’administration des approvision- 
nements de lait sur une base annuelle, |’année 
laitiére ou la période de quotas débute apres la 
saison d'été, période de production abondante 
de lait, et se poursuit du ler aout au 31 juillet. 
Ce calendrier encourage une production laitiére 
plus stable tout au long de l'année, une amélio- 
ration qui permet a la Commission de réduire ses 
couts pour l’entreposage, le financement et le 
transport des produits acquis en vertu du pro- 
gramme d'offre d’achat. Pour les consomma- 
teurs, un écoulement plus régulier du lait signifie 
une meilleure disponibilité de produits laitiers 
frais. 

La marge de 5,8% a laquelle on refére plus 
haut est une quantité de quota de mise en mar- 
ché allouée aux producteurs en excédent des 
prévisions des besoins canadiens en lait. Elle 
permet une certaine souplesse et assure une pro- 
duction suffisante de lait a’ échelle du pays afin 
de répondre aux besoins canadiens en permet- 
tant a quelques producteurs de combler toute 
production perdue par un autre producteur en 
raison d’une maladie affectant le troupeau, de la 
mauvaise température, de l'état des récoltes, 
aie. 
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Supply Management Record 


During the 1980/81 dairy year, 46.6 million 
hectolitres of milk was produced. This was 
within 0.07% of milk needed for Canadian 
Requirements plus the special export pro- 
gram, a combined 46.6 million hectolitres. 
There was no interprovincial adjustment of 
quota during the year, by agreement of the 
Canadian Milk Supply Management Commit- 
tee. Negotiations continue among provinces 
on anew Comprehensive Milk Marketing 
Plan which will contain provisions for possi- 
ble future adjustments in provincial shares. 
The Canadian Milk Supply Management 
Committee met six times during the 1980/81 


dairy year. 


1980 September 18 & 19 Vancouver 
November 20 & 21 Toronto 
1981 January 27 & 28 Ottawa 
March 25 & 26 Ottawa 
May 20 & 21 Ottawa 
July 8&9 Ottawa 
Table 10 


Levies remitted to the CDC 
by provinces") (?) 


Levies 


Costs incurred by the Canadian Dairy Com- 
mission in the export of dairy products and 
other marketing programs are recovered by 
levies collected from dairy farmers by provin- 
cial marketing boards and agencies and 
remitted to the Commission. Before setting 
the levy rates, the Commission first submits a 
marketing budget to the Canadian Milk 
Supply Management Committee for approval. 
Based on that budget, a levy rate structure is 
set. Provinces have agreed to be responsible 
in the event of a shortfall of levy funds; any 
surplus under $10 million is retained for the 
following year while the CMSMC decides on 
the disposition of any greater amount. 

In 1980/81, the levies collected were the 
in-quota, skim-off, special export and over- 
quota levies which amounted to $134.6 mil- 
lion. For details by province, see table 10; for 
rates, see table 11. 

A number of changes were made to the pre- 
vious levy structure to streamline it and to 
take into account the expanded Export 
Program. 


1977/78 1978/79 1979/80 1980/81) 
(thousand of dollars) 

Prince Edward Island So ,602 $ 2,020 $1,596 $ §=©2,190 
Nova Scotia Io20 Pape at he) 1,421 2,014 
New Brunswick 955 226 1,043 1,284 
Québec 80,186 TWAS) 54,260 67,520 
Ontario 46,856 44,890 39,977 42,242 
Manitoba 4,438 4,768 3,660 4,520 
Saskatchewan 2,021 2,560 1,862 2,407 
Alberta 6,596 7,518 5,603 7,100 
British Columbia 5,578 5,809 4,854 9,573 
Total S 149,755 S 148,244 S$ 110,276 S$ 134,650 


(1) This is the net of all levies paid; contingency levies 
collected but refunded for 1978/79 and 1979/80 are not 
included. 


(2) Levies collected for 1978/79 were for 16 months and 
other years were for 12 months. 


(3) The totals are detailed further in Schedules B and C of 
the audited financial statements presented later in this 
publication. 


Programme spécial d’exportation 


En 1979, le Comité a consenti a mettre sur pied 
un programme d’exportation de produits de lait 
entier équivalant a 4,4 millions d’hectolitres de 
lait, ce qui correspondait environ a 10% des 
besoins domestiques en 1980/81. Avec I’élar- 
gissement du programme de cette année, 

2,2 millions d’hectolitres étaient admissibles a 
la subvention du Gouvernement du Canada au 
tarif de $6,03 I’hectolitre. Cette politique d’ex- 
portation augmente le quota de mise en marché 
disponible aux producteurs et atténue la pres- 
sion sur les provinces qui ont besoin de plus de 
quota pour la consommation locale. De plus 
amples détails concernant le programme sont 
fournis dans la rubrique portant sur les opéra- 
tions de mise en marché. 


Bilan de la gestion des approvisionnements 


Pendant l’année laitiére 1980/81, 46,6 millions 
d’hectolitres de lait ont été produits. Ceci était en 
deca de 0,07% du lait requis pour les besoins 
domestiques en plus du programme spécial d’ex- 
portation, soit un volume combiné de 46,6 mil- 
lions d’hectolitres. 
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Au cours de l’année, et avec l’accord du 
Comité canadien de gestion des approvisionne- 
ments de lait, il n’y eut aucun ajustement inter- 
provincial de quota. Les négociations se pour- 
suivent entre les provinces sur un nouveau Plan 
global de commercialisation du lait qui contien- 
dra des dispositions permettant des ajustements 
éventuels de quotas entre les provinces. 

Le Comité canadien de gestion des approvi- 
sionnements de lait s’est réuni 6 fois au cours de 
l'année laitiére 1980/81. 


1980 Les 18 et 19 septembre 


Vancouver 
Les 20 et 21 novembre Toronto 
1981 Les 27 et 28 janvier Ottawa 
Les 25 et 26 mars Ottawa 
Les 20 et 21 mai Ottawa 
Les 8 et 9 juillet Ottawa 
Retenues 


Les frais encourus par la Commission cana- 
dienne du lait pour l’exportation de produits 
laitiers et la mise en oeuvre de ses divers pro- 


Tableau 10 


Retenues remises a la CCL 
par les provinces!) ) 


1977/78 1978/79 1979/80 1980/81) 
(milliers de dollars) 

lle-du-Prince-Edouard $ 1,602 See 020 $ 1,596 $ 2,190 
Nouvelle-Ecosse P52 2,278 1,421 2,014 
Nouveau-Brunswick 955 1,226 1,043 1,284 
Québec 80,186 77,175 54,260 67,520 
Ontario 46,856 44,890 35,977 42,242 
Manitoba 4,438 4,768 3,660 4,520 
Saskatchewan 2,021 2,560 1,862 2,407 
Alberta 6,596 7,518 5,603 7,100 
Colombie-Britannique 5,578 5,809 4,854 One 
Total $ 149,755 S$ 148,244 $ 110,276 $ 134,650 


eee eee 


(1) Il s’agit des retenues nettes payées; les retenues d’appoint 
prélevées pour étre ensuite remboursées en 1978/79 et en 
1979/80 ne sont pas incluses. 


(2) Les retenues ont été prélevées sur une période de 16 mois en 
1978/79 et 12 mois au cours des autres années. 


(3) Les montants totaux sont livrés en détail aux annexes B et c 
des états financiers vérifiés apparaissant plus loin dans ce 
rapport. 
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Table 11 
Levy Rates 
Dairy year In-quota"?) Export’) Skim-off ‘) Over-quota Contingency “) 
($/hl milk) 

1971/72 April 1 0.59 = = 5.49 = 
August 16 0.45 = = 4.65 = 
October 1 0.23 = = 4.65 = 

1972/73 April 1 0.23 = = 4.65 = 

1973/74 April 1 0.68 = = 3.41 = 
August 1 0.23 = a 3.41 = 

1974/75 April 1 0.68 a = 3.41 = 

1975/76 April 1 1.02 = = 9.08 = 
July 1 2.04 - — 9.08 — 
October 1 1.47 = = 9.08 = 

1976/77 April 1 3.06 = = LON52: = 

1977/78 April4 fe) = 0:57 15.89 = 

1978/79 April 1 Dai, = 0.45 17.03 0.45 

1979/80 August 1 Dee 0.11 0.45 18.5 0.57 

1980/81 August 1 2.80 0.16 0.30 18,15 = 

(1) In 1980/81, the in-quota levy incorporated the previous (3) Introduced in 1977/78. 


contingency levy. (4) Introduced in 1978/79, discontinued by incorporation 


(2) Introduced in 1979/80. into the in-quota levy in 1980/81. 

The former separate Contingency Levy A special Export Program Levy was estab- 
which provided funds in the event there was lished for provinces participating in the pro- 
unneeded sleeve production by year end was gram in order to provide funds to cover the 
fully incorporated into the In-quota Levy. It costs associated with those preplanned whole 
ceased to exist as a separate levy and the milk exports. Participating provinces were 
refundable aspect of these funds was dis- Prince Edward Island, Nova Scotia, Quebec, 


continued. Ontario and British Columbia. 
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Tableau 11 
Taux des retenues 


Année laitiére Intérieur quota’) —_ Exportation‘?) Ecrémage®) Hors quota D’ appoint) 
(S/hl lait) 

1971/72 teravril 0.59 = = 5.49 = 
16 aout 0.45 = = 4.65 = 
ler octobre 0.23 — = 4.65 - 

1972/73 ter avril 0.23 = = 4.65 = 

1973/74 1er avril 0.68 = = 3.41 = 
ler aout 0.23 = = 3.41 = 

1974/75 ler avril 0.68 = = 3.41 = 

1975/76 ter avril 1.02 = = 9.08 = 
ler juillet 2.04 — = 9.08 _ 
ler octobre 1.47 — = 9.08 = 

1976/77 ler avril 3.06 = = 19.52 — 

1977/78 4 avril Dee, = On5i7 15.89 = 

1978/79 ler avril Deo = 0.45 17.03 0.45 

1979/80 ler aout PONE 0.11 0.45 18.15 0.57 

1980/81 ler aout 2.80 0.16 0.30 18.15 = 


(1) En 1980/81, la retenue intérieur quota incluait |’ancienne 
retenue d’appoint. 


(2) Introduite en 1979/80. 


grammes de commercialisation sont recouvrés 
par le biais de retenues prélevées auprés des pro- 
ducteurs de lait par les offices provinciaux de 
mise en marché et remises ensuite a la Commis- 
sion. Avant d’établir les taux des retenues, la 
Commission soumet d'’abord un budget de mise 
en marché au Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait pour fin d’approba- 
tion. Conformément a ce budget, une structure 
de taux de retenue est établie. Les provinces ont 
consenti a prendre la responsabilité de tout défi- 
cit au fonds des retenues; tout surplus inférieur a 
10 millions de dollars est retenu pour l'année 
suivante et le C.C.G.A.L. doit décider de la fagon 
de disposer de toute somme plus importante. 

En 1980/81, les retenues suivantes étaient 
prélevées: la retenue intérieur quota, la retenue 
sur l’écrémage, la retenue spéciale a |’ exporta- 
tion et la retenue hors quota. Elles totalisaient 
134,6 millions de dollars. Pour plus de détails 
sur les montants payés par chacune des pro- 


(3) Introduite en 1977/78. 


(4) Introduite en 1978/79, puis intégrée a la retenue intérieur 
quota en 1980/81. 


vinces, consultez le tableau 10; quant aux taux, 
ils apparaissent au tableau 11. 

Nombre de changements furent apportés a la 
structure de retenue antérieure afin de la ratio- 
naliser et tenir compte de l’élargissement du pro- 
gramme d’exportation. 

L’ancienne retenue d’ appoint qui fournissait 
des fonds dans |’ éventualité ot on se retrouvait 
avec une production marginale excédentaire a la 
fin de l’année fut entiérement intégrée a la rete- 
nue intérieur quota. Elle a cessé d’exister en tant 
que retenue séparée de méme que la notion de 
remboursement qui y était rattachée. 

Une retenue spéciale pour le programme d’ex- 
portation fut mise en place pour les provinces 
participant au programme afin de fournir des 
fonds qui couvriraient les frais associés a ces 
exportations planifiées de lait entier. Les pro- 
vinces participantes étaient |’ ile-du-Prince- 
Edouard, la Nouvelle-Ecosse, le Québec, 
l'Ontario et la Colombie-Britannique. 


Marketing Operations 


he Commission's marketing activities 

are in support of the overall policy 

objectives of the National Dairy Policy 
of the Government of Canada and other pro- 
grams agreed-to by the Canadian Milk Supply 
Management Committee. For explanation 
purposes, these activities are divided into 
domestic and international marketing. 


Domestic Marketing 


The Commission's activities in the domestic 
market are the purchases of various dairy 
products (of which only butter is resold into 
the domestic market along with some dena- 
tured skim milk powder for animal feed), and 
the funding of dairy product advertising and 
product and market research. 


Purchases and sales 


In order to influence the market price paid for 
industrial milk, the Commission offers to buy 


Table 12 


butter and its skim milk powder by-product 
as explained earlier under Dairy Support 
Operations. In general, it is the intention to 
resell all the butter on the domestic market 
whereas the bulk of the skim milk powder is 
in excess of domestic demand and is sold on 
world markets. 

In 1980/81, the Commission handled 
22 million kilograms of butter or about 21% 
of the 104.5 million kilogram Canadian pro- 
duction. Of 119,602 million kilograms of 
powder produced, the Commission purchased 
directly 79,545 million kilograms or 66.5% 
and paid export assistance on another 
12.1 million kilograms for a total 76.6% of 
all production. The remaining 23.4% was all 
sold domestically by processors. 


Advertising 


In 1976/77 the Government provided half a 
million dollars to promote the consumption of 
cheese. Out of this beginning grew a major 


Canadian Dairy Commission Marketing Activities under the Dairy Products 
Price Support Program 1977/78 to 1980/81") 


Purchases Sales Stocks at Imports 
year end?) 
(million of kilos) 
Butter 
1977/78) 33.92 23.99 14.83 5.62!) 
1978/79 (12 months)') 26.67 YS fo 15.88 - 
( 4 months) IPD 4.19 24.00 - 
1979/80 20.13 26.04 18.17 - 
1980/81 21.97 25.64 14.50 — 
Skim milk powder 
1977/78) 107.46 171.19 16.78 - 
1978/79 (12 months) 85.75 101.07 1.46 - 
( 4 months) 34.55 DOnsA 15.70 — 
1979/80 TILE 67.34 25.59 - 
1980/81 79.54 64.94 40.19 _ 


(1) There were no cheese purchases during this period. 


(2) Equivalent amount of butterfat exported as part of 
‘‘Butterfat Exchange Program’. 


(3) Old year ended March 31, in later years ended July 31. 


(4) Closing stocks at year-end have been adjusted for pur- 
chase and sales in opening inventories. Some product in 
inventory was sold but awaiting shipment to customers. 
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Activités de commercialisation 


es activités de mise en marché de la Com- 

mission viennent soutenir les objectifs 

d’ensemble de la politique laitiére natio- 
nale du Gouvernement du Canada et des autres 
programmes endossés par le Comité canadien de 
gestion des approvisionnements de lait. Pour 
faciliter la compréhension, ces activités sont 
partagées en deux catégories: domestiques et 
internationales. 


Situation du marché domestique 


Sur le marché domestique, la Commission achéte 
divers produits laitiers (desquels seulement le 
beurre est revendu sur le marché domestique 
ainsi qu’une certaine quantité de poudre de lait 
dénaturée destinée a l’alimentation du bétail), et 
finance la promotion et la recherche sur les pro- 
duits ainsi que la recherche de nouveaux 
débouchés. 


Tableau 12 
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Achats et ventes 


Afin d’influencer le prix payé sur le marché pour 
le lait de transformation, la Commission offre 
d’acheter le beurre et le résidu de poudre de lait 
écrémé, tel qu’expliqué plus tot au chapitre inti- 
tulé ‘‘Soutien financier du secteur laitier’’. De 
facon générale l’intention est de revendre tout le 
beurre sur le marché domestique, alors que la 
majeure partie de la poudre de lait écrémé consti- 
tue un excédent de la demande domestique et 
par conséquent est écoulée sur les marchés 
mondiaux. 

Donc 22 millions de kilogrammes de beurre 
sont passés entre les mains de la Commission 
en 1980/81 ou 21% des 104,5 millions de 
kilogrammes produits au Canada. Des 
119 602 millions de kilogrammes de poudre 
produites, la Commission en a acheté directe- 
ment 79 545 millions de kilogrammes ou 66,5% 
et a versé une aide a l’exportation sur une autre 
quantité de 12,1 millions de kilogrammes pour 


Activités de mise en marché de la Commission canadienne du lait en vertu du 
programme de soutien des prix des produits laitiers, de 1977/78 a 1980/81" 


Achats Ventes Stocksalafin  Importations 
de l’année(*) 
(millions de kilogrammes) 
Beurre 
1977/78) 33.92 23.99 14.83 5.62") 
1978/79 (12 mois)‘) 26.67 PSP 15.88 - 
( 4 mois) 12.32 4.19 24.00 — 
1979/80 20.13 26.04 18.17 - 
1980/81 21.97 25.64 14.50 - 
Poudre de lait écrémé 
1977/78) 107.46 171.19 16.78 ~ 
1978/79 (12 mois) 85.75 101.07 1.46 ~ 
( 4 mois) 34.55 20.31 iN5),740) ~ 
1979/80 W223 67.34 25.59 - 
1980/81 79.54 64.94 40.19 ~ 


ee ee 


(1) Iln’y eut aucun achat de fromage durant cette période. 


(2) Quantité égale de matiére grasse exportée dans le cadre du 
‘Programme d’échange de matiére grasse’’. 


(3) L’ancienne année se terminait le 31 mars, elle se termine 
maintenant le 31 juillet. 


(4) Les stocks de fermeture 4 la fin de l’année ont été ajustés en 
fonction des achats et des ventes a l’ouverture des stocks. 
Certains produits en stocks étaient vendus mais attendaient 
d'étre expédiés aux clients. 


program to encourage dairy producer partici- 
pation in advertising and promotion. Subse- 
quent funding was provided on a matching 
dollar for dollar basis. 

In 1980, the Government notified pro- 
ducers it would phase out the funding of 
advertising by the end of 1980/81. Con- 
vinced of the value and necessity of this type 
of investment, producers had by then greatly 
expanded the program through their very 
professional marketing and promotion organ- 
ization, the Dairy Bureau of Canada. The 
entire program is now funded by producers 
alone. 

The program is generally credited with 
halting the previous decade old trend of de- 
clining per capita consumption of butter 
which is now stabilized at just under 4.5 kilos 
per capita. Cheese consumption increases 
were reinforced by the nation-wide promo- 
tion activities, in particular specialty cheese. 


Government of Canada Funding 


Product 

and Market 

Promotion Research 

1976/77 $ 500,000 Nil 

1977/78 $ 2,696,000 $ 260,000 

1978/79 $ 3,856,000 $ 760,000 

1979/80 $ 4,500,000 $ 651,000 

1980/81 $ 2,100,000 $ 342,000 
Research 


The Commission's dairy research program 
continued to gain momentum with 22 propo- 
sals approved by the industry/government 
committee in 1980/81. This brought to 75 
the total number of projects approved for 
funding since the program started in 
1977/78. 

The overall objective of the program is to 
increase the consumption and utilization of 
dairy products. As a result the program is 
oriented toward new product development, 
market analysis, manufacturing efficiency 
and the nutritional quality of dairy products. 
A great deal of emphasis is placed on the 
potential practical application when the 
industry/government committee is assessing 
research proposals. 


In addition to continuing research on pilot 
plant use of membrane systems (reverse 
osmosis and ultra filtration) in the production 
of cheese and in the fermentation of whey, 
projects were approved to examine butter 
and cheese marketing, adapt foreign type 
cheeses to Canadian manufacturing condi- 
tions, resolve problems in cheese starters, 
and find solutions to quality problems in 
dairy products. 

The Commission gives priority to ‘‘applied’’ 
as opposed to ‘‘basic’’ research. Those sub- 
mitting proposals must address the economic 
feasibility, impact and the desire of industry 
for the research. 

A seminar symposium was sponsored by 
the Commission to review and discuss the 
program, its achievements and to obtain sug- 
gestions for further improvement. As a 
result, greater emphasis is now placed on the 
practical application of the research being 
funded. 

At the suggestion of the National Dairy 
Council of Canada, a cost sharing element 
was added to the program to encourage more 
participation by manufacturers. It provides 
for an undertaking by the Commission not to 
publish the results of a research program for 
a period of time depending on the extent of 
the total cost that is shared by a dairy prod- 
uct manufacture or processor. 


Priority of Milk Use 


Ensuring plentiful supplies of dairy products 
of high quality are available to consumers all 
year-round requires a strategy of ensuring 
the first use of milk is for fresh products. In 
general, this means milk first goes to fill fluid 
market demands, namely table milk and fresh 
creams. The remainder of milk production 
goes for processing and is referred to as 
industrial or processing milk. 

In general, programs are geared to first 
have industrial milk processed into the more 
perishable dairy products such as yogurt, soft 
cheese such as camembert etc., and once 
those markets demands are filled, then put up 
the remaining milk as butter. Butter has been 
selected as the product of last priority when 
processing milk because it stores well and 
with plenty of butter processing capacity 
across Canada, sufficient supplies are always 
available. 

To discourage butter production during the 
low milk production months when the 
demand for fresh products requires most of 
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un grand total de 76,6% de toute la production. 
Les 23,4% restants furent entiérement vendus 
par les transformateurs sur le marché 
domestique. 

Publicité 

En 1976/77, le gouvernement a déboursé un 
demi million de dollars afin de promouvoir la 
consommation du fromage. De cette initiative 
est né un programme important pour encourager 
la participation des producteurs dans la promo- 
tion et la publicité. Par la suite le gouvernement 
fédéral a versé $1,00 pour chaque $1 ,00 investi 
par l'industrie privée. 

En 1980, le gouvernement avisait les produc- 
teurs qu’il mettrait graduellement fin au finance- 
ment de la publicité d'ici la fin de l'année 
1980/81. Convaincus qu’ ils étaient de la valeur 
et de la nécessité d’un investissement de cette 
nature, les producteurs avaient déja donné un 
nouvel élan a ce programme par le biais de leur 
organisme de marketing et de promotion haute- 
ment professionnel, le Bureau laitier du Canada. 
Le programme est maintenant entiérement 
financé par les producteurs eux-mémes. 

On reconnait maintenant a ce programme le 
mérite d’ avoir interrompu la vieille tendance de 


la décennie précédente qui se manifestait par un 
déclin de la consommation de beurre per capita, 
consommation maintenant stabilisée aux envi- 
rons de 4,5 kilos par personne. Les augmen- 
tations de consommation de fromage furent 
renforcées par des campagnes de promotion 
nationales qui visaient en particulier les fro- 
mages fins. 


Financement du Gouvernement 


Recherche sur 
les produits 


Promotion et les marchés 
1976/77 $ 500 000 nil 
1977/78 $ 2 696 000 $ 260 000 
1978/79 $ 3 856 000 $ 760 000 
1979/80 $ 4500 000 $ 651 000 
1980/81 $ 2 100 000 $ 342 000 
Recherche 


Le programme de recherche laitiére de la Com- 
mission a continué de prendre de l'importance 
considérant les 22 propositions approuvées en 
1980/81 par le Comité formé de représentants 
de l’industrie et du gouvernement. Ceci a porté a 
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the milk available, the Commission adjusts its 
program of offering-to-purchase butter. In 
the winter months it stops purchasing butter. 
As aresult manufacturers, to avoid getting 
stuck with stocks of butter for months while 
waiting for a buyer or the re-opening of the 
Commission's buying period, make other 
products first. Not only does this ensure sup- 
plies of dairy products for consumers all year- 
round, it reduces the Commission's storage 
and interest costs for stocks. 

This philosophy is now generally well 
understood and supported by the industry. 
Details of the program were provided earlier 
under the ‘‘Price Support’’ section. 


Skim Milk Powder for Animal feed 


Although there is limited demand for skim 
milk powder for animal feed, supplies of 
lower grade powder were not sufficient to fill 
this market in Canada. When the feed market 
is short, the Commission releases powder 


from its stocks for this purpose which are 
then denatured to ensure they aren’t subse- 
quently used for human consumption. The 
price received is higher than when exported 
for human use but lower than the support 
price for human consumption in Canada; 

the difference is financed by dairy farmers. 
3.6 million kilograms were used for this pur- 
pose in 1980/81. 


International Marketing 


The Commission's international marketing 
activities include the export of skim milk 
powder purchased under the Offer-to- 
purchase program (described earlier under 
Dairy Support Operations) and the planned 
exports of whole milk products such as 
cheese, whole milk powder, evaporated and 
ultra high temperature milk. 

During the twelve months ended July 31, 
1981, the demand on the world market for 


75 le nombre total de projets approuvés pour fin 
de financement depuis sa mise sur pied en 
LOT TITS. 

L’ objectif ultime de ce programme est d’accroi- 
tre la consommation et l'utilisation des produits 
laitiers. Le programme est donc orienté vers la 
mise au point de nouveaux produits, l’analyse 
de marchés, l’efficacité des procédés de transfor- 
mation, et les qualités nutritives des produits lai- 
tiers. Au moment d’évaluer les propositions de 
recherche, le Comité porte une attention particu- 
liére aux applications pratiques possibles. 

En plus de la recherche constante sur I'utilisa- 
tion dans des usines pilotes des systémes de 
membranes (osmose inverse et ultra filtration) 
dans la production de fromage et dans la fer- 
mentation du lactosérum, des projets furent 
approuvés afin de se pencher sur la commerciali- 
sation du beurre et du fromage, l'adaptation de 
types de fromages étrangers aux conditions de 
fabrication canadienne, la résolution du pro- 
bléme des ferments lactiques, et enfin la recher- 
che de solutions aux problémes de qualité des 
produits laitiers. 

La Commission privilégie la recherche appli- 
quée par opposition a la recherche pure. Ceux 
qui formulent des propositions doivent d’abord 
s'intéresser a la viabilité économique, a l'impact 
ainsi qu’a l’intérét démontré par l'industrie pour 
cette recherche. 

La Commission a commandité un séminaire 
afin de réviser et discuter le programme, ses réa- 
lisations, et pour obtenir aussi des propositions 
en vue de l’ameéliorer. Il en ressort qu’on met 
maintenant l’accent sur l’application pratique de 
la recherche financée. 

A la suggestion du Conseil national de l’indus- 
trie laitiére du Canada, on a ajouté a ce pro- 
gramme un élément de partage des couts afin 
d'inciter les transformateurs a une plus grande 
participation. Ceci implique que la Commission 
s’abstiendra de publier les résultats d’un projet 
de recherche durant une période donnée, la lon- 
gueur de cette derniére variant selon l’investis- 
sement du fabricant ou du transformateur de 
produits laitiers. 

Priorité d'utilisation du lait 

Afin de s’assurer qu’une bonne quantité de pro- 
duits laitiers de haute qualité est disponible au 
consommateur durant toute l'année, une straté- 
gie est nécessaire pour garantir que le lait est 
d’abord utilisé pour les produits frais. De fagon 
générale, ceci veut dire qu’on s’assure d’abord 
que la demande de lait de consommation est 
comblée, nommément la créme et le lait frais. Le 
reste de la production de lait est destiné a la 


transformation et on l’appelle le lait de transfor- 
mation ou lait industriel. 

En général, les programmes sont concus pour 
transformer d’abord le lait industriel en produits 
périssables, tels le yogourt, les fromages mous 
comme le camembert etc., et dés que ces deman- 
des sont comblees, le reste est transformé en 
beurre. Le beurre est donc le dernier sur la liste 
des priorités lors de la transformation du lait 
parce qu'il peut trés bien s’entreposer, qu’on 
posséde une bonne capacité de transformation 
au Canada, et que des approvisionnements sont 
toujours disponibles en quantités suffisantes. 

Afin de décourager la production de beurre au 
cours des mois de faible production de lait, lors- 
que la demande pour des produits frais exige la 
plus grande partie du lait disponible, la Commis- 
sion ajuste son programme d' offre d’achat de 
beurre. Au cours des mois d’hiver, elle inter- 
rompt ses achats de beurre. Par conséquent, les 
transformateurs fabriquent en priorité d’ autres 
produits, afin d’éviter de se voir coincés avec 
des inventaires de beurre durant des mois en 
attendant un acheteur ou la réouverture de la 
période d’achat de la Commission. Non seule- 
ment ceci a pour effet d’assurer aux consomma- 
teurs des produits laitiers frais durant toute 
l'année, mais cela réduit aussi les frais d’entre- 
posage et d’intéréts que doit assumer la Com- 
mission sur les inventaires. 

Cette attitude est généralement bien comprise 
et acceptée par l'industrie. Plus tot, on a fourni 
des détails sur ce programme au chapitre intitule 
‘Prix de soutien’. 
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dairy products remained steady, allowing ex- 
porting countries to maintain their inven- 
tories at reasonable levels. Among the more 
important influences on this situation, were 
the larger than anticipated purchases by the 
USSR, Poland and other countries. 

Another factor which had a positive effect 
on the international dairy market situation 
was a leveling off of milk production in the 
European Economic Community. The Com- 
munity, which represents about thirty per- 
cent of world milk production, during the pre- 
vious five years had increased production at 
an average rate of three percent a year. In 
1980/81, the rate of increase dropped to one 
percent. If this trend continues in 1981/82, it 
could result in a stabilizing of world prices, 
because two thirds of world dairy product 
exports come from the E.E.C. and New Zea- 
land. The latter country is not a destabilizing 
factor on prices as it exports the same quanti- 
ties year after year. However the recent 
build-up of United States inventories is of 
concern. 


Skim Milk Powder 


During 1980/81, strong demand used up all 
world production of skim milk powder which 
had increased by 3%, thus keeping stocks at 
the acceptable level of the previous year. 
Canadian exports amounted to 65,000 metric 
tons for the year ended July 1981, which was 
about the same amount as the previous year. 
Canada’s share of world dairy trade has risen 
to about 8%. As of July 31, 1981, the Cana- 
dian Dairy Commission inventories of 32,000 
metric tons were all sold and only awaiting 
shipment to customers. 

During the year, the world price remained 
relatively constant at about $1.25 per kilo- 
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gram. That the price remained at this level for 
over a year indicates the international market 
price for skim milk powder, although always 
subject to fluctuations, will unlikely fall to its 
price of a few years ago, 50¢ a kilogram or 
less. Increasing production costs and the 
desire in the E.E.C. to reduce the costs of 
their dairy program should assist. The only 
uncertain aspect is the problem of overpro- 
duction of skim milk powder in the United 
States in 1980. The presence and sales of this 
surplus will weaken world markets for this 
product if this production trend continues. 

The relatively higher world prices meant in 
Canada the in-quota levy was held below 
$3.00 per hectolitre for the fourth straight 
year. The over-quota levy was not increased 
either, in spite of increasing milk costs in 
Canada, and remained at a lower rate than in 
1976/77. 

The loss of $18.60 per hectolitre of milk 
when sold on the world market as butter and 
skim milk powder is the basis for the decision 
by the Canadian Dairy Commission to diver- 
sify its range of dairy products exports. In the 
process it provided an opportunity to expand 
the size of the Canadian dairy industry. The 
marketing strategy of the Commission is to 
establish viable stable markets. Two products 
which combine well with Canadian milk in- 
dustry expertise are evaporated milk and 
whole milk powder. 


Evaporated Milk 


In 1980/81, Canada’s exports of evaporated 
milk reached 125,000 metric tons, an 
increase of 34% from the previous year. The 
principal markets were Mexico and Algeria. 
The Canadian Dairy Commission keeps avail- 
able a combination of seven processing 
plants which can produce about 10 million 
cases of evaporated milk for export, half in 
cans of 170g and half in 410g. This allows 
the Commission to take advantage of the 
better markets which become available from 
year to year. 


Whole Milk Powder 


During the year, for the first time the Com- 
mission was able to sell instantized whole 
milk powder from a new plant built for this 
purpose in 1980. The plant can produce 
either regular or instantized product pack- 
aged in 25 kilo bags or in consumer size cans 
of 400g, 500g, 1 kg or 2 kg. The first sale 
was concluded towards the end of the 
1980/81 year. . 


Poudre de lait écrémé destinée a l’alimentation 
animale 


Bien que la demande de poudre de lait écrémé 
destinée a l’alimentation du bétail soit limitée, 
les approvisionnements en poudre dénaturée 
n’étaient pas suffisants pour combler le marché 
domestique. Lorsque le marché d’alimentation 
du bétail est a court, la Commission libére de la 
poudre a méme Ses inventaires, cette poudre est 
ensuite dénaturée afin de s’assurer qu’on ne 
l'utilise pas pour la consommation humaine par 
la suite. Le prix alors touché est supérieur au 
prix d’exportation de la poudre destinée a la 
consommation humaine, mais inférieur au prix 
de soutien pour la consommation humaine au 
Canada; la différence est financée par les produc- 
teurs laitiers. Prés de 3,6 millions de kilogram- 
mes furent utilisés a cette fin en 1980/81. 


Situation du marché international 


Les activités de mise en marché internationale 
de la Commission comprennent |'’exportation de 
poudre de lait écrémé achetée en vertu du pro- 
gramme d’offre d’achat (décrit plus tot a la sec- 
tion ‘‘Soutien financier du secteur laitier’’) et les 
exportations prévues de produits de lait entier, 
tels le fromage, la poudre de lait entier, le lait 
éyapore et le lait ultra haute température. 

Au cours des 12 mois se terminant le 31 juillet 
1981, la demande de produits laitiers s'est ave- 
rée soutenue, permettant aux pays exportateurs 
de maintenir leurs inventaires a un niveau rai- 
sonnable. Parmi les facteurs les plus importants 
ayant contribué a ce phénomeéne, on note les 
achats plus volumineux que prévus de la part de 
I'U.R.S.S., de la Pologne et d'autres pays. 

Un autre facteur ayant eu un effet positif sur la 
situation du marché international des produits 
laitiers est une certaine stabilisation de la pro- 
duction laitiére de la Communauté Economique 
Européenne (C.E.E.). Celle-ci, qui représente 
pres de 30% de la production laitiére mondiale, 
avait augmenté sa production au cours des cing 
années précédentes a un rythme moyen de 3% 
par année. En 1980/81 ce taux d’augmentation 
est tombé a 1%. C’est une tendance qui semble 
devoir se répéter en 1981/82 et, sic’est le cas, 
pourrait signifier un maintien des prix mon- 
diaux, puisque plus des deux tiers des exporta- 
tions de produits laitiers proviennent de la 
C.E.E. et de la Nouvelle-Zélande. Ce dernier 
pays n’est en aucune facon un facteur d’instabi- 
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lité des prix puisqu’il exporte les mémes quan- 
tités d’année en année. Toutefois |’accumulation 
récente des inventaires américains pose une cer- 
taine inquiétude. 


Poudre de lait écrémé 


Au cours de 1980/81, une bonne demande a 
permis d’écouler toute la production mondiale de 
poudre de lait écrémé laquelle avait augmenté 
de 3%, maintenant ainsi les inventaires au 
niveau acceptable de l’année antérieure. Les 
exportations canadiennes se sont chiffrées a 

65 000 tonnes métriques pour l'année se termi- 
nant le 31 juillet 1981, soit une quantité du 
méme ordre que celle de l’année précédente. La 
part du Canada dans les exportations mondiales 
s'éléve donc a environ 8,0%. Au 31 juillet 

1981, les inventaires de la Commission cana- 
dienne du lait qui s’élevaient a 32 000 tonnes 
métriques étaient entiérement vendus et atten- 
daient d’étre expédiés. 

Durant toute cette période, le prix est demeuré 
sensiblement constant a environ $1,25 le kilo- 
gramme. Le fait que le prix soit demeuré a ce 
niveau élevé pendant plus d’une année nous 
laisse croire que le prix international de la pou- 
dre de lait écrémé, bien que toujours sujet a ins- 
tabilité, ne descendra plus au bas niveau d’il y 
a quelques années, a Savoir 50¢ ou moins le 
kilogramme. Les cotts de production sans cesse 
croissants et le désir de plus en plus apparent de 
la Communauté Economique Européenne de 
réduire le cot de son programme laitier sont des 
facteurs qui nous ameénent a formuler cet 
énoncé. Le seul point obscur est le probleme de 
surproduction de poudre de lait écrémé aux 
Etats-Unis en 1980. La vente de ce surplus ame- 
nerait certes une certaine dégradation du marché 
mondial pour ce produit. 

Cette situation de prix relativement élevés a 
permis a la Commission canadienne du lait de 
maintenir le taux de la retenue intérieur-quota 
au-dessous de la marque de $3,00 I’hectolitre 
pour une quatriéme année consécutive. La rete- 
nue hors-quota, pour sa part, n'a pas été aug- 
mentée et, malgré la hausse constante du prix 
du lait au Canada, demeurait a un niveau plus 
bas qu'en 1976/77. 

Cette perte de $18,60 l’hectolitre de lait 
lorsqu’exporté sous forme de poudre de lait 
écrémé et de beurre est a l’origine de la décision 
de la C.C.L. de diversifier les exportations cana- 
diennes de produits laitiers. Ce faisant, ceci a 
fourni |’ opportunité a l'industrie laitiére cana- 
dienne de prendre de |’expansion. La stratégie 
de mise en marché de la Commission est de créer 
des marchés stables économiquement viables. 
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Overall export activity is summarized as | 


# " 3 follows: 


Export Assistance Program 


In pursuing its objectives of diversification, 
the Commission continues to encourage 
Canadian exporters to use this program. The 
program in effect enables processors to sell 
their products direct on export markets 
without going through Commission ware- 
houses which enables savings on storage, 
interest and transport. The program also 
covers the costs of making available skim 
milk powder for animal feed when the domes- 
tic market is short. In 1980/81, the amount 
paid out in this program rose to $18.9 mil- 
lion, an increase of 39% over that of 
1979/80. 


International Trade in Cheese 


The 1980/81 dairy year was the first full 

12 month period during which Canada ex- 
ported aged Cheddar Cheese to the United 
Kingdom under the more favourable access 
terms negotiated in 1979 with the European 
Economic Community. Canada obtained 
quota for 2,750 tonnes annually, subject toa 
fixed levy. In return for this access, Canada 
granted the Community 60 percent of the 
annual global import quota into Canada of 
21.4 thousand tonnes. Due to an inability to 
completely fill the quota in 1980, Canada 
negotiated an increase to the quota of 

500 tonnes annually for 1981 and 1982 
only. 

For 1980 and subsequent years, arrange- 
ments under which cheese can be exported 
to the United States were altered slightly; 
however, the total quota access was not 
expanded. 

On a calendar year basis Canada is 
afforded access to the United States for up to 
833 tonnes of aged cheddar cheese and 
1,211 tonnes of other cheeses. Certain spe- 
cialty cheeses and soft varieties are exempt 
from import quota. 


Dairy year Calendar Year 
1980-81 1980 
('000 kg) 
Aged Cheddar 
Cheese exports 
to the U.K. 2,564 1,456 
Aged Cheddar 
Cheese exports 
tonne Wes ae 673 476 
Other Cheese 
exports to the 
UrS-A. 929 999 


The Canadian global cheese import quota is 
administered on a calendar year basis. It has 
been set at 21.4 thousand tonnes annually 
since 1978. Imports under this quota, from 
the EEC and all other sources combined were: 


Dairy Year Calendar Year 
1980-81 1980 
(’000 kg) 
Cheese Imports 
from the EEC 12,668 11,910 
Non-EEC 8,421 8,549 
Total imports 2 OZ 20,459 


The ratio of cheese imports to exports has 
been improving although it is nowhere near 
earlier levels. On a calendar year 1978 the 
ratio of imports to exports was 9 to 1; in 
1979 it was 6 to 1 andin 1980, 7 to 1. 

The Commission pays export assistance 
funded by milk producers to facilitate the sale 
of cheese on export markets. During 
1980-81 a total of $1.6 million was expand- 
ed for this program. Specific rates applicable 
in the period were: 


WES: 20¢ per lb all cheese 
U.K. Aug 80 to Mar 81 4¢ per Ib 
Apr 81 to Jul 81 20¢ per Ib 


Deux produits qui s’adaptent bien aux connais- 
sances techniques de l'industrie laitiére cana- 
dienne sont le lait évaporé et la poudre de lait 
entier. 

Lait évaporé 

En 1980/81, les exportations canadiennes de 
lait €vaporé ont atteint 125 000 tonnes métri- 
ques, soit une augmentation de 34,4% sur le 
chiffre de l'année précédente. Les principaux 
marchés du Canada sont a nouveau le Mexique 
et l’Algérie. La Commission canadienne du lait a 
maintenant a sa disposition un complexe de sept 
usines pouvant produire jusqu’a 10 millions de 
caisses de lait €vaporé pour l’exportation, 50% 
en contenants de 170 grammes et 50% en con- 
tenants de 410 grammes. Cela permet a la Com- 
mission de profiter des meilleurs marchés qui 
peuvent se présenter a elle d'une année a 
l'autre. 


Poudre de lait entier 


Au cours de l'année, la Commission a pu vendre 
pour la premiere fois de la poudre de lait entier 
instantanée de la nouvelle usine construite a 
cette fin en 1980. L’usine est capable de fabri- 
quer de la poudre réguliére ou instantanée en 
contenants de 25 kilogrammes (sacs) ou de 
détail (400 g, 500 g, 1 kg ou 2 kg). La pre- 
miére vente a été conclue vers la fin de l'année 
1980/81. 


Programme d'aide a l'exportation 


Poursuivant son objectif de diversification, la 
Commission a continué d’encourager les expor- 
tateurs canadiens a utiliser ce programme 
d'aide. Ce programme permet en effet aux fabri- 
cants de vendre directement leurs produits sur 
les marchés extérieurs sans passer par des 
entrepots de la Commission, ce qui permet des 
économies au niveau de |'entreposage, de l'inté- 
rét et des cotits de transport. Le programme sert 
aussi a fournir de la poudre de lait écrémé pour 
l'alimentation du bétail lorsque le marché 
domestique est a court. En 1980/81, les mon- 
tants payés en vertu de ce programme se sont 
élevés a $18,9 millions, soit une augmentation 
de 39% sur ceux de 1979/80. 


Marché international de fromage 


L’année laitiére 1980/81 fut la premiére période 
de douze mois oti le Canada a exporté du fro- 
mage cheddar vieilli au Royaume-Uni en vertu 
des termes d’accessibilité plus favorables négo- 
ciés en 1979 avec la Communauté économique 
européenne. Le Canada a obtenu alors un quota 
annuel de 2 750 tonnes assujetties a un préleve- 
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ment fixe. En retour de cet assouplissement le 
Canada a accordé a la Communauté 60% du 
quota annuel total d’importation de 21,4 mille 
tonnes au Canada. En raison de son incapacité 
a remplir complétement son quota en 1980, 

le Canada a négocié une augmentation de 

500 tonnes annuelles de son quota pour les 
années 1981 et 1982 seulement. 

Pour l'année 1980 et les années subséquentes, 
les arrangements selon lesquels le fromage peut 
étre exporté aux Etats-Unis furent modifiés légé- 
rement bien que le quota total, lui, ne fut pas 
augmente. 

Sur une période équivalente a une année civile, 
le Canada est autorisé a expédier aux Etats-Unis 
jusqu’a concurrence de 833 tonnes de fromage 
cheddar vieilli et 1 211 tonnes de fromages 
variés. Certaines variétés de fromages fins et 
mous ne sont pas assujetties a un quota 
d'importation. 

L’ensemble des activités d’exportation se 
resume comme suit: 


Année Année 
laitiére civile 
1980-81 1980 
('000 kg) 
Cheddar vieilli 
Exportations de 
fromage vers 
le R.-U. 2 564 1 456 
Cheddar vieilli 
Exportations de 
fromage vers 
les E.-U. 673 476 
Exportations 
d'autres fromages 
vers les E.-U. 520 559 


Le quota global d’importation de fromage est 
administré sur la base de l'année civile. Il a été 
établi a 21,4 mille tonnes annuellement depuis 
1978. Les importations contingentées prove- 


47 


eee 


nant de la Communauté économique européenne _ bien qu’ il soit encore loin des niveaux qu’ona 


et d'autres sources combinées, étaient: connus dans les années passées. Au cours de 
l'année civile 1978, le rapport entre les importa- 
Année Année tions et les exportations était de 9 pour 1; en 
laitiére civile 1979 ils’établissait a 6 pour 1 et en 1980 a7 
1980-81 1980 pour 1. 
La Commission verse une aide a l'exportation, 
(’000 kg) financée par les producteurs, afin de faciliter la 


vente de fromage sur les marchés d’ exportation. 


Importations de En 1980/81, une somme totale de 1,6 million 


fromage de la 


CEE. 1 668 11.910 de dollars fut consentie pour ce programme. Plus 
précisément, voici les taux qu'on appliquait au 
Excepté la C.E.E. 8 421 8 549 cours de cette période: 
Importations E.-U. 20¢ la lb pour tous les fromages 
totales Pil WO 20 459 
R.-U. Aout 1980 a mars 1981 4¢ lalb 
Avril 1981 a juillet 1981 20¢ la lb 


Le rapport entre les importations et les expor- 
tations de fromage s’est grandement amélioré 


Seasonality of Milk Production 
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anadian consumer demand for dairy over or under production for the year. For 


products is fairly constant all year- 

round. However milk production in 
Canada has traditionally been on a seasonal 
pattern (high point June, low December). 
While some provinces have already achieved 
even year-round milk deliveries, the bulk of 
Canadian industrial milk production for proc- 
essing purposes is still on a seasonal pattern. 

There are real benefits to the entire industry 
if milk production can be spread out more 
evenly throughout the year. In 1977/78, 
farmers were advised of this goal. The first 
major step was the altering of the commence- 
ment of the dairy year to August 1. 

Farmers now begin the traditionally low 
milk production months of the winter with 
plenty of quota which encourages them to 
produce without restraint during the winter. 
In most provinces this has helped to improve 
the imbalance in the seasonality of annual 
milk production. 

More even milk production greatly assists 
the national supply management program. 

If any adjustments in quotas are required 
during the year to keep milk production in 
relation to market requirements, these can be 
made in time to minimize the possibilities of 


individual farmers spreading out their milk 
production improves cash flow, reducing sea- 
sonal financial pressures. 

More even year-round milk supplies are of 
benefit to processors who are able to reduce 
peak processing capacity requirements. 
Many plants have had to be designed for 
large capacity which are only fully utilized 
during the very short peak milk production 
period of summer and then operated at 
greatly reduced capacity for much of the 
remainder of the year. More even milk sup- 
plies also means fresher dairy products to 
meet increasing consumer demand for these 
products. 

The results of the change in the dairy year 
plus a variety of supporting programs intro- 
duced by individual provinces have been a 
steady improvement in evening out milk pro- 
duction. The April to September summer sea- 
son compared to the October to March winter 
period has improved from 62.5/37.5 in 
1977/78 to 59.1/40.9 in 1980/81. (See 
table 13) 

A comparison is provided for in table 14, 
where all milk and cream production, fluid 
and industrial, is shown. 


rroduction taitiere Salisonniere 


énéralement, la consommation cana- 

dienne de produits laitiers est constante 

tout au long de l'année. Cependant, au 
Canada, la production a plutot tendance a suivre 
une courbe saisonniére (production intensive en 
juin, baisse en décembre). Bien que certaines 
provinces soient parvenues a équilibrer leurs 
livraisons tout au long de l'année, la plus grande 
partie du lait destiné a la transformation suit 
toujours une courbe saisonniere. 

Une production laitiére uniforme tout au cours 
de l'année offre de multiples avantages a l’in- 
dustrie. En 1977/78, les producteurs étaient 
sensibilisés a cet objectif. La premiére étape 
importante fut de reporter le début de l’année 
laitiére au ler aout. 

Les producteurs peuvent maintenant entre- 
prendre les premiers mois de I’ hiver (tradition- 
nellement reconnus comme peu productifs) avec 
amplement de quota, ce qui les encourage a pro- 
duire sans restriction aucune pendant I'hiver. 
Ceci a contribué a réduire dans la plupart des 
provinces le déséquilibre attribuable a la saison- 
nalité de la production laitiére. 

Une production annuelle uniforme aide consi- 
dérablement |’administration du programme de 
gestion des approvisionnements. Si un ajuste- 
ment de quota devient nécessaire au cours de 
l'année afin de ramener la production au niveau 
de la demande, on peut alors effectuer ce chan- 
gement en temps voulu, pour minimiser les ris- 
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ques de sous-production ou surproduction. Au 
niveau du producteur, |’étalement de la produc- 
tion assure des liquidités tout en réduisant les 
pressions financiéres saisonniéres. 

Cette production annuelle uniformisée profite 
aux transformateurs qui n'ont plus a prévoir des 
installations concues pour transformer d’ énor- 
mes quantités de lait lors des périodes de pro- 
duction intensive. Dans le passé, plusieurs usi- 
nes de transformation devaient étre dotées de 
tels €quipements, mais ils n’étaient pas utilisés 
pleinement, sauf pour la courte période d’été, et 
devaient ensuite fonctionner a capacité réduite le 
reste de l'année. De plus, l’approvisionnement 
uniformisé permettra aux transformateurs d’as- 
surer un meilleur service de livraison de produits 
laitiers frais, répondant ainsi a la demande des 
consommateurs. 

Le changement de l'année laitiére ajouté aux 
divers programmes de soutien introduits par les 
provinces nous rapprochent graduellement 
d’une production uniforme. Le rapport entre la 
période estivale d’avril a septembre et la période 
hivernale d’octobre a mars, s'est amélioré pas- 
sant de 62,5/37,5 en 1977/78 a 59,1/40,9 en 
1980/81. (Voir tableau 13). 

Une comparaison apparait au tableau 14, oula 
production de lait et de creme provenant des sec- 
teurs de la transformation et de la consomma- 
tion est illustrée. 
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Table 13 


Distribution between Summer and Winter Months 
of Industrial Milk and Cream Production Only 


Dairy Prince Nova New Québec Ontario Manitoba Sask. Alberta British Canada 
year Edward Scotia Brunswick Columbia 
Island 
(%) 
1977/78 S 63.9 56.4 64.4 65.5 60.1 58.9 60.4 59.1 O20 62.5 
WwW 36.1 43.6 35.6 34.5 39.9 41.1 ee) 40.9 47.3 Sid 
1978/79 S O20 55.0 65.2 64.2 Sitiews 57.6 63.1 58.8 5055 60.9 
W 37.9 45.0 34.8 35.8 42.8 42.4 36.9 41.2 49.5 39.1 
1979/80 S 62.5 56.8 63.6 61.7 58.0 Diink 61.8 58.4 52.9 59.8 
W Slee) 43.2 36.4 38.5 42.0 42.9 38.2 41.6 47.1 40.2 
1980/81 S 62.4 56.4 Coil nif 61.3 EM fer 55.0 58.3 57.0 53.4 59.1 
W 37,6 43.6 38.3 38.7 42.8 45.0 41.7 43.0 46.6 40.9 


S —Summer — April to September 
W — Winter — October to March 


Table 14 


Distribution between Summer and Winter Months 
of All Milk Production, Fluid and Industrial 


Dairy Prince Nova New Québec Ontario Manitoba Sask. Alberta British Canada 
year Edward Scotia Brunswick Columbia 
Island 
(%) 
1977/78 S 61.4 51.8 54.8 61.6 yeiif 59.3 55.8 54.7 pile! 57.6 
W 38.6 48.2 45.2 38.4 44.3 44.7 44.2 45.3 48.9 42.4 
1978/79 S 60.4 51.3 54.8 60.8 54.5 54.8 57.1 54.6 50.3 56.9 
WwW 39.6 48.7 45.2 39.2 45.5 45.2 42.9 45.4 49.7 43.1 
1979/80 S 59.8 51.4 53.8 57.8 54.1 04.1 57.6 53.9 eO)5) 55.4 
Ww 40.2 48.6 46.2 42.2 45.9 45.9 42.4 46.1 49.9 44.6 
1980/81 S 61.3 52.3 50.0 58.9 54.4 53.6 52.0 53.6 51.0 55.8 
Ww 38.7 47.7 45.0 41.1 45.6 46.4 48.0 46.4 49.0 44.2 


S  —Summer — April to September 
W — Winter — October to March 
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Tableau 13 


Répartition de la production de lait entre les mois d’été et d’hiver 
Production de lait de transformation et de créme seulement 


Année Tle-du- Nouvelle- Nouveau- Québec Ontario Manitoba Sask. Alberta Colombie- Canada 
laitiére Prince- Ecosse Brunswick Britannique 
Edouard 
(%) 

1977/78 E 63.9 56.4 64.4 65.5 60.1 58.9 60.4 oF eyAatl 62.5 

H SiOz 43.6 SISA) 34.5 69.9 41.1 39.6 40.9 47-5 37.5 
1978/79 E 62.1 55.0 651.2 64.2 ae, 57.6 63.1 58.8 50.5 60.9 

H Mf oe) 45.0 34.8 85.8 42.8 42.4 36.9 41.2 49.5 39.1 
1979/80 E 62.5 56.8 63.6 (i lai/ 58.0 eyffoll 61.8 58.4 52.9 59.8 | 

H Ole 43.2 36.4 38.3 42.0 42.9 38.2 41.6 47.1 40.2 
1980/81 E 62.4 56.4 61.7 61.3 coy ber 55.0 58.3 57.0 OOR4 59.1 

H 


37.6 43.6 38.3 38.7 42.8 45.0 z allen 43.0 46.6 40.9 


E —6été—avrila septembre 


H —hiver — octobre a mars 


Tableau 14 


Répartition de la production de lait entre les mois d’été et d’hiver | 
Toute la production de lait de transformation et de consommation 


Année fle-du- Nouvelle- Nouveau- Québec Ontario Manitoba Sask. Alberta Colombie- Canada 
laitiére _Prince- Ecosse Brunswick Britannique 
Edouard 
(%) 
1977/78 E 61.4 tsyi Ufa) 54.8 61.6 Som shore) 55.8 54.7 Sileit 57.6 
H 38.6 48.2 45.2 38.4 44.3 44.7 44.2 45.3 48.9 42.4 
1978/79 E 60.4 toy le) 54.8 60.8 54.5 54.8 ial 54.6 50.3 56.9 | 
H 39.6 48.7 45).2 39.2 45.5 45.2 42.9 45.4 49.7 43.1 
1979/80 E 59.8 51.4 20.8 57.8 oA 54.1 50 53.9 SOL 55.4 
H 40.2 48.6 46.2 42.2 45.9 45.9 42.4 46.1 49.9 44.6 
1980/81 E 61.3 92.9 55.0 58.9 54.4 53.6 52.0 53.6 51.0 55.8 
H 38.7 47.7 45.0 Aribeil 45.6 46.4 48.0 46.4 49.0 44.2 


E — été —avrila septembre 


H —hiver — octobre a mars 
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he admittance of industrial milk pro- 

ducers into fluid pools within each 

province was a condition of eligibility 
for fluid producers to receive Government of 
Canada subsidy payments on that portion of 
their milk deliveries used for manufacturing 
purposes under Market Sharing Quota. 

Integration arrangements were recognized 

by the Commission when definite steps were 
taken by the fluid pools to admit manufac- 
turing milk shippers who meet farm and milk 


standards applicable to the fluid trade. 


Integration of qualifying industrial milk pro- 
ducers to the fluid market is considered to be 
equitable for producers and has been one of 


the major goals of the Canadian Dairy 


Commission. 


Programs continue with increasing num- 
bers of qualified industrial milk producers 


Table 15 
Progress in Integration’) 


A Comparison of Milk Producers and Shipments 


Province 
producers 


1977/78 1980/81 


Number of 


% of producers 


1977/78 1980/81 


being admitted to ‘‘fluid pools’’ and thereby | 


sharing in the premium priced fluid milk 
returns. 

In 1980/81 fluid pool producers repre- 
sented 58.6% of all bulk milk shippers, up 
from 53.5% in 1979/80, and they produced 
59.7% of the industrial milk recorded for 
1980/81, up from 53.4% in 1979/80. (See 
table 15). Cream producers are not included 
in table 15 as very few make the changeover 
to bulk milk deliveries. 

The progress of integration in national 
terms over the last four years is demonstrated 
in table 15. In 1972/73 the number of exclu- 
sively industrial milk shippers was twice that 
of fluid pool shippers; by 1980/81 the trend 
has reversed to 1.4 fluid pool shippers for 
every industrial milk shipper. 


% Total 
milk shipments 


% Industrial 
shipments 


1977/78 1980/81 1977/78 1980/81 


Prince Edward Island Industrial 616 487 82a Atlee 85.8 77.8 66.9 64.0 
Fluid-Ind. 129 143 17.3 Py) i 14.2 DD) Boal 36.0 
Nova Scotia Industrial 4 ihe! 0.5 1.8 0.9 Thee 0.3 all 
Fluid-Ind. 750 697 99.5 98.2 99.1 98.7 99.7 99.9 
New Brunswick Industrial 19 - Piles = Sale _ 0.9 - 
Fluid-Ind. 520 539 96.5 100.0 96.3 100.0 99.1 100.0 
Québec Industrial 19,925 13,980 81.0 63.8 86.1 60.7 68.4 ODO 
Fluid-Ind. 4,737 TeO37, 19.0 36.2 13.9 39.3 Silo 46.4 
Ontario Industrial 5,034 1,847 34.2 11.8 Sled 15.0 Mires 13.9 
Fluid-Ind. 9,664 10,143 65.8 88.2 68.5 85.0 82.5 86.1 
Manitoba Industrial 67 - 4.2 = 1.8 _ 0.9 ~ 
Fluid-Ind. 17526 1,378 95.8 100.0 98.2 100.0 99.1 100.0 
Saskatchewan Industrial 411 202 42.6 220 61.6 PRL e PLSD I WESAS) 
Fluid-Ind. 554 714 57.4 77.9 38.4 Uf ilbg3 76.8 80.4 
Alberta Industrial 910 478 45.2 24.6 SO ar. PP | 24.5 11.0 
Fluid-Ind. 1,104 1,463 54.8 75.4 49.3 77.9 (ieee 89.0 
British Columbia Industrial 3 46 0.2 3.9 Ow 1.9 0.1 0.1 
Fluid-Ind. 21 Wer, 99.8 96.1 99.8 98.1 99.9 99.9 
Canada Industrial 26,989 17,053 miffoi | 41.4 60.2 40.3 EWG) PX) 
Fluid-Ind. 20,255 24,151 42.9 58.6 39.8 59.7 62.4 Thesat h 


(1) Does not include cream producers as very few switch to 
bulk milk deliveries or integrate. ‘‘Industrial’’ are dairy 
farmers shipping only industrial milk. ‘‘Fluid/Indus- 
trial’ are dairy farmers holding quotas for both the fluid 
and industrial milk markets 
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a participation des producteurs de lait de 
transformation aux pools de lait de con- 
sommation dans chacune des provinces, 
constituait l’une des conditions d’admissibilité 
des producteurs de lait de consommation a la 
subvention versée par le Gouvernement du 
Canada sur la partie de leur production contin- 
gentée allant a la transformation. 
La Commission reconnait la validité des con- 


ventions de mise en commun du lait de consom- 


mation dans la mesure ou elles englobent les 
producteurs de lait de transformation qui satis- 
font aux exigences établies pour les exploita- 
tions et le lait de consommation. 

L’intégration des producteurs de lait de trans- 
formation qui répondent aux exigences du mar- 


ché de lait nature est une pratique équitable pour 


les producteurs et fut l’un des principaux objec- 
tifs de la Commission canadienne du lait. 
Les programmes se poursuivent alors qu’un 


nombre toujours croissant de producteurs de lait 


de transformation admissibles sont intégrés au 


marché du lait de consommation et partagent 
ainsi les revenus plus attrayants de ce secteur. 

En 1980/81, les producteurs de lait de con- 
sommation représentaient 58,6% des produc- 
teurs de lait en vrac par rapport 253,5% en 
1979/80. Quant a leur production, elle repré- 
sentait 59, 7% des livraisons de lait de transfor- 
mation en 1980/81, alors qu’en 1979/80 elle 
comptait pour 53,4%. (Voir tableau 15) Le 
tableau 15 ne tient pas compte des producteurs 
de créme puisque trés peu d’entre eux ont con- 
verti leur exploitation pour livrer en vrac. 

Le tableau 15 illustre les progrés de l’intégra- 
tion au niveau national au cours des quatre der- 
niéres années. Alors qu’en 1972/73 le rapport 
entre les producteurs de lait de transformation 
seulement et les producteurs de lait de consom- 
mation était de 2 pour 1, la tendance est inversé 
et le rapport est maintenant de 1,4 producteur 
de lait de consommation pour chaque producteur 
de lait de transformation. 


Tableau 15 


Evolution de l’intégration”) 
Comparaison entre les producteurs laitiers et les livraisons de chacun des groupes 


Province Nombre de % de producteurs % livraisons de lait % livraisons 
producteurs de transformation totales 

1977/78 1980/81 1977/78 1980/81 1977/78 1980/81 1977/78 1980/81 

ile-du-Prince-Edouard industriel 616 487 82a Wicd 85.8 77.8 66.9 64.0 
nature-ind. 129 143 Mee) PRM 14.2 deg) Bye 36.0 

Nouvelle-Ecosse industriel 4 183 0.5 1.8 0.9 Me Ons sit 
nature-ind. 750 697 99.5 98.2 99.1 98.7 99.7 99.9 

Nouveau-Brunswick industriel 19 — Sip) - Sei ~ 0.9 = 
nature-ind. 520 539 96.5 100.0 96.3 100.0 99.1 100.0 

Québec industriel 19,925 13,980 81.0 63.8 86.1 60.7 68.4 53.6 
nature-ind. AoW GIST 19.0 36.2 13.9 39.3 Sito 46.4 

Ontario industriel 5,034 1,847 34.2 MS Size 15.0 j Rais) 13.9 
nature-ind. 9,664 10,143 65.8 88.2 68.5 85.0 82.5 86.1 

Manitoba industriel 67 = 4.2 - 1.8 - 0.9 = 
nature-ind. 1,526 1,378 95.8 100.0 98.2 100.0 99.1 100.0 

Saskatchewan industriel 411 202 42.6 Aled 3| 61:6 Mey (f 25.2 So 
nature-ind. 554 714 57.4 i) 38.4 TIES 76.8 86.4 

Alberta industriel 910 478 45.2 24.6 50.7 Daal 24.5 11.0 
nature-ind. 1,104 1,463 54.8 75.4 49.3 77.9 Powe: 89.0 

Colombie-Britannique industriel & 46 0.2 3.9 0.2 1.9 0.1 0.1 
nature-ind. NP TE | 161357 99.8 96.1 99.8 98.1 99.9 99.9 

Canada industriel 26,989 17,053 ivi 41.4 60.2 40.3 37.6 26.3 
nature-ind. 20,255 24,151 42.9 58.6 39.8 59.7 62.4 TOME 


(1) N’inclut pas les producteurs de creme, puisque trés peu ont 
transformé leur installation pour livrer en vrac, ou se sont 
intégrés. ‘‘Industriel’’: producteurs qui ne livrent que du lait 


de transformation. ‘‘Nature/industriel’’: producteurs qui 
détiennent des quotas pour les marchés de lait de consom- 
mation et de transformation. 
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to the Commission 


he Commission conforms to the 

Government of Canada’s Official Lan- 

guages Resolution. In 1980/81, of the 
Commission's complement of 63 person 
years, 60 were subject to the terms and con- 
ditions of the Official Languages Resolution. 
Of the 60, 53 were designated bilingual and 
7 were identified as unilingual English or 
French. 


Commissioners 

Chairman Gilles Choquette 
Vice Chairman Elwood Hodgins 
Commissioner Clifford Mclssac\!) 


Senior Commission Personnel 


Senior Policy Advisor Charles Birchard 


Senior Economist Erik Kramar 
Director of Finance Paul Simard) 
Audit Manager Laval Pagé'°) 
Director International Marketing Richard Tudor Price 
Director of Domestic Marketing 

and Product Promotion Roger Cloutier 


Director, Market Operations Lorne Marcellus 


Director Subsidy Operations Richard Labossiére 


Director Legal Services Paul Brown") 


Director of Information Rowan Lalonde 


(1) Dr. McIsaac appointed December 19, 1980. 

(2) Mr. Simard succeeded Mr, Owen Kelly who left July 14, 
1981. 

(3) Mr. Pagé succeeded Mr. Simard on July 15, 1981. 

(4) Mr. Brown appointed November 1980, succeeded in Sep- 
tember 1981 by Mr. Jean-Paul Fortin. 


he Committee of nine members is | 

appointed by the Minister of Agri- 

culture to provide advice to the Cana- 
dian Dairy Commission on domestic dairy 
product marketing and related matters. The 
membership includes representation from 
farmers, processors, wholesalers, retailers 
and consumers. This year the Committee con- 
centrated on factors affecting butter sales 
such as health concerns, the effectiveness of 
advertising programs, blends, quality con- 
trol, the impact of brands and the possible 
advantages of a national brand, the selling 
practices and nutrition claims of competing 
spreads. 


Chairman: Claude Chevalier 


Members: Kenneth McKinnon 


Jacques Boucher 


Raynald Giroux 


Dwight Stacey 


Neil Gray 


Francois Goulet 


Eugene Vallée 


Victoria Billingsley 


Personnel 
de la Commission 


onformément a la résolution sur les 

langues officielles du gouvernement 

fédéral, voici ou en était la Commission en 
1980/81 dans l’application de sa politique en 
cette matiére. Sur les 63 années-personnes dont 
se composait la Commission, 60 étaient assu- 
jetties aux modalités de la résolution. De ce 
nombre, 53 ont été désignées bilingues, 
7 unilingues anglaises ou francaises. 


Commissaires 

Président Gilles Choquette 
Vice-président Elwood Hodgins 
Commissaire Clifford Mclssac\!) 


Cadres supérieurs de la Commission 


Conseiller senior en politique laitiére Charles Birchard 


Economiste sénior Erik Kramar 


Directeur des finances Paul Simard’) 


Directeur de la vérification Laval Pagé() 
Directeur de la mise en marché 

internationale Richard Tudor Price 
Directeur de la mise en marché intérieure 

et de la promotion des produits Roger Cloutier 


Directeur des transactions 


commerciales Lorne Marcellus 


Directeur, administration des subsides _ Richard Labossiére 


Directeur, services juridiques Paul Brown“) 


Directeur de l'information Rowan Lalonde 


(1) Dr. McIsaac a été nommé le 19 décembre 1980. 

(2) M. Simard a succédé a M. Owen Kelly qui a quitté le 
14 juillet 1981. 

(3) M. Pagé a succédé a M. Simard le 15 juillet 1981. 

(4) M. Brown a été nommé en novembre 1980. M. Jean-Paul 
Fortin lui a succédé en septembre 1981. 


Comité consultatif 
de la Commission 
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e Comité est composé de 9 membres 

nommés par le ministre de |’ Agriculture 

afin de conseiller la Commission cana- 
dienne du lait sur toute question traitant de la 


mise en marché domestique des produits laitiers. 


Font partie de ce comité des représentants des 
producteurs, des transformateurs, des gros- 
sistes, des détaillants et des consommateurs. 
Cette année, le comité s’est concentré sur les 
facteurs affectant les ventes de beurre, comme 
par exemple ses répercussions sur la santé, 
l’efficacité des programmes de publicité, les 
mélanges oléo-beurre, les contrdles de qualité, 
l'impact des marques commerciales et les avan- 
tages d’une marque nationale, les pratiques 
commerciales et le débat sur la nutrition soulevé 
par les principaux concurrents. 


Président: Claude Chevalier 


Membres: Kenneth McKinnon 


Jacques Boucher 


Raynald Giroux 


Dwight Stacey 


Neil Gray 


Francois Goulet 


Eugene Vallée 


Victoria Billingsley 
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Policy in effect since 1975 got underway 

in earnest. The Commission therefore 
concentrated its information efforts on ex- 
plaining the record of the existing policy as 
developed over the years with the coopera- 
tion of milk producers and processors, pro- 
vincial and federal governments. 

The Commission felt the lengthy aspect of 
the review would work to the advantage of 
the current program in demonstrating its 
flexibility and appropriateness, in particular 
in view of the volatility of world markets. 

The industry and the policy went on to have 
the best year ever in terms of the perform- 
ance of supply management while recording 
continued improvements in reducing seasonal 
milk production, greater integration of produ- 
cers into fluid pools, full recovery of export 
costs within the year plus a modest surplus to 
be carried into a new year, and successful 
export marketing of an expanded mix of dairy 
products in consumer packages. 


[: 1980/81, the review of National Dairy 


These achievements were promoted at 
every opportunity by the Commission. A 
focus of the dialogue process was the two day 
conference on national dairy policy hosted by 
the Ministers of Agriculture and Consumer 
and Corporate Affairs during which public 
representations were received from organiza- 
tions representing milk producers and proc- 
essors, retailers and consumers. 

The activities of milk producer organiza- 
tions to generate support for the existing 
policy directions increased farmer awareness 
of the federal programs. Media articles kept 
consumers aware of the policy options being 
discussed. 

As the year drew to a close, the policy 
review was not completed and the govern- 
ment announced its intentions to research 
further the costs of milk production before 
making any new longer term dairy policy 
commitment. 


Information et relations publiques 


n 1980/81, la révision de la politique lai- 

tiére nationale en vigueur depuis 1975 a 

été entreprise consciencieusement. La 
Commission a par conséquent concentré ses 
efforts d'information sur l’explication du bilan 
de la politique existante telle que développée au 
cours des années avec la coopération des pro- 
ducteurs et des transformateurs de lait et avec 
la coopération des gouvernements fédéral et 
provinciaux. 

La Commission a cru que l’aspect exhaustif de 
la révision serait a l’avantage du programme en 
cours en démontrant sa flexibilité et sa justesse, 
en particulier par rapport a la volatilité des mar- 
chés mondiaux. 

Ce fut pour l'industrie et la politique laitiére la 
meilleure des années en termes de performance 
de la gestion des approvisionnements, tout en 
enregistrant des améliorations continuelles dans 
la réduction de la production saisonnieére de lait, 
une plus grande intégration des producteurs sur 
les marchés de lait de consommation, le recou- 
vrement complet des cotits d’exportation dans 
l'année en plus d’un modeste surplus applicable 
ala prochaine année et une mise en marché 
réussie pour l’exportation de divers produits 


laitiers dans un emballage destiné aux 
consommateurs. 

Ces réussites ont été mises en évidence chaque 
fois que la Commission en a eu la chance. La 
conférence de deux jours portant sur la politique 
laitiére nationale sous l’égide des ministres de 
I’ Agriculture et des Consommateurs et des Cor- 
porations, est un exemple de dialogue. Durant 
ces assises, des organismes représentant des 
transformateurs et des producteurs de lait, des 
détaillants et des consommateurs ont eu I’ occa- 
sion de se faire entendre publiquement. 

Les activités des organismes représentant les 
producteurs de lait, visant a apporter leur appui 
aux politiques existantes, ont accru la cons- 
cience des fermiers vis-a-vis les programmes 
fédéraux. Les articles de journaux ont sensibilisé 
les consommateurs aux diverses options de la 
politique en voie d’étre réviseée. 

Vers la fin de l'année, la révision de la politi- 
que n’était pas terminée et le gouvernement a 
annoncé son intention de fouiller plus profonde- 
ment les cotits de production du lait avant de 
s’engager dans une nouvelle politique laitiére a 
long terme. 


Financial Summary 


he purpose of these comments are to 

highlight and explain further the 

Audited Financial Statements of the 
Commission which follow. 

The Statement of Marketing Operations 
funded by producers shows a net income of 
$14.2 million compared with $5.4 million 
loss for the preceding year. As a result the 
export account has a surplus of $9.4 million. 
By previous agreement with the C.M.S.M.C., 
any surplus of up to $10 million is not to be 
refunded to producers nor is any adjustment 
in levy rates to be made in the following year: 
it is held as a contingency fund. The treat- 
ment of any excess over $10 million is to be 
determined by the Canadian Milk Supply 
Management Committee. 

The Statement of Operations for the year 
financed by the federal government shows 
the total expenditure of $298.5 million as 
compared to $291.0 million for the preceding 
year. The major element of the government 
expenditure during each year are the sub- 
sidies paid to producers amounting to 
$278.3 million in 1980/81 and which were 
$269.5 million in 1979/80. The overall level 
of subsidy payments over the last five years 
has remained constant. The payment of this 


subsidy to producers reduces the cost of dairy 
products to consumers. Expenses relative to 
marketing operations increased to $14.6 mil- 
lion in 1980/81 as compared to $13.6 million 
for the preceding year. 

Regarding the financial position statement, 
the Balance Sheet, the receivables and inven- 
tories have increased significantly due to 
higher sales this year compared to last year 
and increases in production. These increases 
in the current assets (receivables and inven- 
tories) have resulted in a corresponding 
increase in payables to suppliers. 

The slight decrease in loans payable to the 
Federal Government is attributable to net 
income this year in the export account as 
compared to a loss the previous year. 


Other Highlights 


The Commission is in the process of devel- 
oping procedures for the impending installa- 
tion of a mini-computer. The installation of 
the computer will improve the accuracy, 
reliability and timeliness of the financial and 
operating datas which are vital in making 
sound management decisions. The system 
will also help in improving overall account- 
ability, controls and efficiency. 
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e but de ces commentaires est de mettre 

en évidence et d’expliquer plus en profon- 

deur les états financiers vérifiés de la 
Commission qui apparaissent ci-apreés. 

L état des activités de commercialisation 
financées par les producteurs montre un revenu 
net de 14,2 millions de dollars comparé a une 
perte de 5,4 millions de dollars pour l'année pré- 
cédente. Conséquemment, le compte d’exporta- 
tion a un surplus de 9,4 millions de dollars. En 
vertu d’un accord antérieur avec le Comité cana- 
dien de gestion des approvisionnements de lait, 
tout surplus jusqu’a concurrence de 10 millions 
de dollars ne doit pas étre remis aux producteurs 
ni aucun ajustement dans les taux de retenue ne 
doit étre fait dans l'année suivante; il est mis en 
réserve comme une sorte de fonds de secours. 
L’usage qu’on fera de tout montant excédant 
10 millions de dollars est laissé au bon vouloir 
du Comité de gestion. 

L’état des opérations annuelles financées par 
le gouvernement fédéral démontre des dépenses 
totales de 298,5 millions de dollars comparé a 
291 millions de dollars pour l'année précédente. 
L’élément le plus important des dépenses gou- 
vernementales est constitué des subventions 
versées aux producteurs qui ont atteint 
278,3 millions de dollars en 1980/81 et qui 
étaient de 269,5 millions de dollars en 1979/80. 
Le niveau global des paiements de subventions 
au cours des cing derniéres années est demeuré 
constant. Le paiement de cette subvention aux 


producteurs réduit le coat des produits laitiers 
aux consommateurs. Les dépenses reliées aux 
opérations de commercialisation ont atteint 
14,6 millions de dollars en 1980/81 comparé 
a 13,6 millions de dollars pour l'année 
précédente. 

En ce qui concerne |’état de l’évolution de la 
situation financiére, ce qu’on appelle communé- 
ment le bilan, les montants a recevoir et les 
inventaires ont augmenté de facon significative 
a cause des ventes plus élevées cette année com- 
paré a l'année derniére et aux augmentations de 
la production. Ces augmentations des montants 
a recevoir et des inventaires ont eu comme résul- 
tat une augmentation correspondante des mon- 
tants a payer aux fournisseurs. 

La légére diminution des emprunts a rembour- 
ser au Gouvernement du Canada est attribuable 
au revenu net enregistré cette année dans le 
compte d’exportation, comparé a une perte 
l'année précédente. 


Autres particularités 


La Commission est en train de développer des 
procédures pour l’installation éminente d’un 
mini-ordinateur. L’installation de |’ ordinateur va 
améliorer I’ exactitude, la fiabilité et l'a-propos 
des données financiéres et d’exploitation qui 
sont vitales dans le processus de prise de déci- 
sions saines de la part de l'administration. Le 
systéme aidera également a améliorer la respon- 
sabilité globale, les contrdles et I’ efficacité. 


Audited Financial Statements 1980/81 


and financial statements of the Canadian Dairy Commission 


R eport to the Minister of Agriculture on the examination of the accounts 


for the year ended July 31, 1981. 


The Honourable Eugene Francis Whelan, P.C., M.P. 


Minister of Agriculture 


I have examined the balance sheet of the 
Canadian Dairy Commission as at July 31, 
1981 and the statements of retained earn- 
ings, operations, marketing operations sup- 
ported by producers and changes in financial 
position for the year then ended. My exam- 
ination was made in accordance with gen- 
erally accepted auditing standards, and 
accordingly included such tests and other 
procedures as I considered necessary in the 
circumstances. 

In my opinion, these financial statements 
give a true and fair view of the financial posi- 
tion of the Commission as at July 31, 1981 
and the results of its operations and the 


changes in its financial position for the year 
then ended in accordance with generally 
accepted accounting principles applied on a 
basis consistent with that of the preceding 
year. 

I further report that, in my opinion, proper 
books of account have been kept by the Com- 
mission, the financial statements are in 
agreement therewith and the transactions 
that have come under my notice have been 
within its statutory powers except that pro- 
ducer levies have been instituted without 
benefit of regulation and are, therefore, ultra 
vires of the Canadian Dairy Commission. 
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| Deputy Auditor General 
for the Auditor General of Canada 


Ottawa, Ontario 
January 25, 1982 


Etats financiers 


1980/81 
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et des états financiers de la Commission canadienne du lait 


R apport au ministre de I’ Agriculture sur la vérification des comptes 


pour l’exercice terminé le 31 juillet 1981. 


L'honorable Eugene Francis Whelan, C.P., député 


Ministre de I’ Agriculture 


J'ai vérifié le bilan de la Commission canadienne 
du lait au 31 juillet 1981 ainsi que l’état des 
bénéfices non répartis, l'état des résultats, |’ état 
des opérations de la commercialisation suppor- 
tée par les producteurs et |’état de l’évolution de 
la situation financiére pour I’exercice terminé a 
cette date. Ma vérification a été effectuée confor- 
mément aux normes de vérification générale- 
ment reconnues, et a comporté par conséquent 
les sondages et autres procédés que j'ai jugés 
nécessaires dans les circonstances. 

A mon avis, ces états financiers présentent un 
apercu juste et fidéle de la situation financiére de 
la Commission au 31 juillet 1981 ainsi que les 
résultats de son exploitation et l’évolution de sa 


sous-vérificateur général 
pour le vérificateur général du Canada 


le 25 janvier 1982 
Ottawa (Ontario) 


situation financiére pour l’exercice terminé a 
cette date selon les principes comptables généra- 
lement reconnus, appliqués de la méme maniére 
qu’au cours de l’exercice précédent. 

De plus, je déclare que la Commission, a mon 
avis, a tenu des livres de comptabilité appro- 
priés, que les états financiers sont conformes a 
ces derniers et que les opérations dont j’ai eu 
connaissance ont été effectuées dans le cadre de 
ses pouvoirs statutaires a l'exception du fait que 
les cotisations des producteurs ont été établies 
sans l’apport de réglement et vont, par consé- 
quent, au-dela des pouvoirs de la Commission 
canadienne du lait. 


Canadian Dairy Commission 


(Established by the Canadian Dairy Commission Act) 


Balance Sheet as at July 31, 1981 
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1981 1980 
(in thousands of dollars) 
Assets 
Deposit with the Receiver General for Canada $ = $ 3 
Deposit and trust account = 9,246 
Accounts receivable 
Trade 30,132 19,133 
Government of Canada 70,566 70,753 
Producer levies 30,483 29,277 
Inventories (Note 3) 103,440 91,413 
Prepaid capital assistance (Note 4) 5,925 SS 
$ 240,546 $ 219,825 
Liabilities 
Accounts payable and accrued liabilities $ 58,423 $ 27,585 
Levies repayable = 15,340 
Subsidies payable to producers 67,372 67,142 
Loans from Government of Canada (Note 5) 105,347 114,513 
231,142 224,580 
Retained earnings 
Retained earnings (deficit) (Note 6) 9,404 (4,755) 
$ 240,546 $ 219,825 
Approved by the Commission: 
Gilles Choquette Chairman 
Clifford Mclssac Commissioner 
Paul Simard Director of Finance 
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(Constituée en vertu de la Loi sur la Commission canadienne du lait) 


Bilan au 31 juillet 1981 


1981 1980 
(en milliers de dollars) 
Actif 
Dépot auprés du Receveur général du Canada $ — $ 3 
Dépét en fidéicommis ma 9,246 
Débiteurs 
Clients 50,132 LO VSS 
Gouvernement du Canada 70,566 70,753 
Cotisations des producteurs 30,483 29,277 | 
Stocks (note 3) 103,440 91,413 
Aide de capital versée a l’avance (note 4) 5,925 = 
S$ 240,546 S$ 219,825 
Passif 
Créditeurs et passif couru $ 58,423 $ 27,585 
Cotisations a rembourser — 15,340 
Subventions a payer aux producteurs 67,372 67,142 
Emprunts auprés du gouvernement du Canada (note 5) 105,347 114,513 
231,142 224,580 
Bénéfices non répartis 
Bénéfices non répartis (déficit) (note 6) 9,404 (4,755) 
S 240,546 $ 219,825 


Approuvé par la Commission: | 


le Président 


un Commissaire 


le Directeur des finances 
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Statement of Retained Earnings for the year ended July 31, 1981 


1981 1980 
(in thousands of dollars) 
Retained earnings (deficit) at beginning of year S$ (45 755) $ 601 
Cost of operations 284,307 296,368 
289,062 295,767 
Financing by Government of Canada (Note 7) 
Agricultural Stabilization Board 292,885 283,141 
Parliamentary appropriations 
Agriculture Votes 40 and 40b 5,298 7,599 
Services provided by government 
departments without charge 283 272 
298,466 291,012 
Retained earnings (deficit) at end of year S$ 9,404 S$ (4,755) 


Statement of Operations for the year ended July 31, 1981 


1981 1980 
(in thousands of dollars) 


Subsidies to producers of milk and cream 
used for industrial purposes (Schedule D) $ 278,291 S$ 269,544 


Expenses related to marketing operations 


Interest on loans from Canada net of interest 


on credit sales (Note 5) 7,826 7,308 
Storage 3,109 3,057 
Freight 2,795 2,147 
Handling 395 379 
Commissions = 111 
Miscellaneous 469 595 
14,594 13,597 
Product promotion 2,100 4,500 
Research 342 651 
Administrative expense (Schedule A) 3,139 2,720 
Expenditures financed by Government of Canada 298,466 291,012 


Net income (loss) on marketing operations 
supported by producers 14,159 (5,356) 


Cost of operations S 284,307 S 296,368 
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Etat des bénéfices non répartis 
pour l’exercice terminé le 31 juillet 1981 


1981 1980 


(en milliers de dollars) 


Bénéfices non répartis (déficit) au début de I’ exercice Ser AbD) $ 601 
Cotit de l’exploitation 284,307 ee 296,368 
289,062 295,767 
Financement par le gouvernement du Canada (note 7) 
Office de stabilisation des prix agricoles a 292,885 : 283,141 
Crédits parlementaires 
Crédits 40 et 40b — Agriculture 5,298 7,599 
Services fournis gratuitement par des : : 
ministéres du gouvernement 283 272 
298,466 291,012 
Bénéfices non répartis (déficit) a la fin de l’exercice S$ 9,404 S 5 (4,755) 


Etat des résultats pour l’exercice terminé le 31 juillet 1981 


1981 1980 


(en milliers de dollars) 


See ece Soca ont ee A OPE nC Oe ea 
Subventions aux producteurs de lait et de creme 
utilisés a des fins industrielles (annexe D) S$ 278,291 S$ 269,544 


Dépenses liées aux opérations de la commercialisation 


Intérét sur les emprunts auprés du Canada aprés déduction 


de l’intérét sur les ventes a crédit (note 5) 7,826 7,308 
Entreposage 3,109 S 3,057 
Fret 2,795 DALAT 
Manutention 395 - 379 
Commissions = 111 
Dépenses diverses 469 595 
14,594 13,597 
Réclame a l’endroit des produits 2,100 4,500 
Recherche 342 651 
Frais d’administration (annexe A) 3,139 2,720 
Dépenses financées par le gouvernement du Canada 298,466 291,012 
Bénéfice net (perte nette) sur les opérations 
de la commercialisation supportée par les producteurs 14,159 (5,356) 
Cotit de l’exploitation S 284,307 S 296,368 


aren a SEO En det SES UOT Lae NOR NETS erty oe Sa ECA ee 
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Statement of Marketing Operations Supported by Producers 
for the year ended July 31, 1981 


1981 1980 
(in thousands of dollars) 
Sales $ 276,881 $ 214,056 
Cost of sales 370,762 314,453 
Loss on sales 93,881 100,397 
Export and domestic assistance 18,911 13,609 
Loss before capital assistance and producer levies 112,792 114,006 
Capital assistance (Note 4) 7,699 1,626 
Loss before producer levies 120,491 115,632 
Recovered through producer levies 
Industrial milk (Schedule B) 126,904 99,323 
Fluid milk (Schedule C) 7,746 10,953 
134,650 110,276 


Net income (loss) (Schedule E) S 14,159 S (5,356) 
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Etat des opérations de la commercialisation supportée par les 
producteurs pour l’exercice terminé le 31 juillet 1981 


1981 1980 
(en milliers de dollars) 

Ventes $ 276,881 $ 214,056 
Cotit des ventes 370,762 314,453 | 
Perte sur les ventes 93,881 100,397 | 
Aide a l’exportation et aide domestique 18,911 13,609 | 
Perte avant l'aide de capital et les cotisations des producteurs 112,792 114,006 | 

Aide de capital (note 4) 7,699 1,626 

Perte avant les cotisations des producteurs 120,491 115,632 

Recouvrement a méme les cotisations des producteurs . 

Lait industriel (annexe B) 126,904 99,323 
Lait nature (annexe C) 7,746 10,953 | 

134,650 110,276 


Bénéfice net (perte nette) (annexe E) S 14,159 S (5,356) 
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Statement of Changes in Financial Position 
for the year ended July 31, 1981 


1981 1980 
(in thousands of dollars) 
Funds provided 
Operations 
Agricultural Stabilization Board $ 292,885 $ 283,141 
Parliamentary appropriations 5,298 15,999 
Cost of operations (284,307) (296,368) 
Services provided by government 
departments without charge 283 Die. 
14,159 (5,556) 
Loans from government of Canada 242,212 207,314 
Increase in amounts payable 15,728 = 
Decrease in amounts receivable — 11,899 
Decrease (increase) deposit with 
the Receiver General for Canada 3 (3) 
$ 272,102 $ 213,854 
Funds applied 
Loans repaid to Government of Canada $ 251,378 $ 206,315 
Increase in inventories 12,027 7,228 
Capital assistance 5,925 = 
Increase in amounts receivable PRP = 
Decrease in amounts payable _ Sit 
S$ 272,102 S$ 213,854 


Funds are defined as deposit with the 
Receiver General for Canada. 
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Etat de I’évolution de la situation financiére 
pour l’exercice terminé le 31 juillet 1981 


1981 1980 
(en milliers de dollars) 
Provenance des fonds 
Exploitation 
Office de stabilisation des prix agricoles E $ 292,885 $ 283,141 
Crédits parlementaires 5,298 ree 7,599 
Cout de |’exploitation (284,307) (296,368) 
Services fournis gratuitement par 
des ministéres du gouvernement 283 Di: 
14,159 (5,356) 
Emprunts auprés du gouvernement du Canada 242,212 207,314 
Augmentation des montants a payer 15,728 a 
Diminution des montants a recevoir = 1 1 899 
Diminution (augmentation) du dépdt auprés 
du Receveur général du Canada S (3) 
S$ 272,102 S$ 213,854 
Utilisation des fonds 
Emprunts remboursés au gouvernement du Canada 2 251,578 $ 206,315 
Augmentation des stocks ; 12,027 7,228 
Aide de capital 5,925 = 
Augmentation des montants a recevoir PALA = 
Diminution des montants a payer rs! 311 
S 213,854 


Les fonds constituent un dépot auprés 
du Receveur général du Canada. 


$ 272,102 


Canadian Dairy Commission 
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Notes to Financial Statements 
July 31, 1981 


Objectives 


The objectives of the Canadian Dairy Commission 
as established by the Canadian Dairy Commission 
Act 1966-67 are ‘‘to provide efficient producers of 
milk and cream with the opportunity of obtaining a 


fair return for their labour and investment and to 
provide consumers of dairy products with a con- 

tinuous and adequate supply of dairy products of 
high quality’. 


Significant accounting policies 


(a) Acquisition of furniture and equipment is 
charged to administrative expense in the year 
of purchase. 

(b) Inventories are valued at the lower of cost and 
net realizable value. 


(c) The estimated loss from commitments to pur- 
chase products at Canadian support prices is 
charged to marketing operations supported by 
producers. 

(d) Trade accounts receivable in foreign curren- 
cies have been translated into Canadian dol- 
lars at rates prevailing at year end. Income is 
charged or credited with all exchange 
differences. 


Inventories 


The inventories are valued at the lower of cost and net realizable value and consist of: 


1981 1980 

Skim milk powder $ 41,090,000 $ 19,530,000 
Butter 49,213,000 56,560,000 
Other related dairy products 13,137,000 15,323,000 
S$ 103,440,000 S$ 91,413,000 


These inventories have been adjusted as follows: 


Skim milk powder 

Prices for surplus skim milk powder on the world 
market are lower than on the domestic market, 
resulting in the estimated net realizable value of 
the inventory as at July 31, 1981 being 
$22,405,000 ($20,957,000 in 1980) less than 
the Canadian support price. 


Other related dairy products 

The inventory includes evaporated milk and 
whole milk powder and the estimated net realiza- 
ble value of the inventory as at July 31, 1981 is 
$5,678,000 ($4,689,000 in 1980) less than 
acquisition cost. 


Capital assistance 


To meet the export market requirements of 10% of 
Canadian requirements or a maximum of 4.4 mil- 
lion hectolitres of milk in consumer size as agreed 
by the Canadian Milk Supply Management Com- 
mittee and agreed by Cabinet, the Canadian Dairy 
Commission has encouraged the construction of 
two processing plants for evaporated milk and one 
processing plant for instantized whole milk 
powder. 


The Canadian Dairy Commission is purchasing 
these products from these plants at a price higher 
than the basic price in order to reimburse them 
over a three year period for capital investment 
costs. 

These investments will amount to $20.5 million 
and will be reduced to $15.0 million with the pay- 
ment of grants from provincial and federal govern- 
ments and the repayment of residual value of 
buildings and equipment. 
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Notes afférentes aux états financiers 
du 31 juillet 1981 
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Objectifs 


Les objectifs de la Commission canadienne du lait, 
ainsi qu’ établis par la Loi sur la Commission cana- 
dienne du lait 1966-1967, sont ‘‘d’offrir aux produc- 
teurs efficaces de lait et de créme I’ occasion d’ obtenir 


une juste rétribution de leur travail et de leur investis- 
sement et d’assurer aux consommateurs de produits 

laitiers un approvisionnement continu et suffisant de 
produits laitiers de bonne qualité’. 


Conventions comptables importantes 


a) L’acquisition de mobilier et de matériel est im- 
putée aux frais d’administration de l’exercice 
d’achat. 

b) Les stocks sont évalués au moindre du prix coti- 
tant et de la valeur de réalisation nette. 


c) La perte estimative provenant des engagements 
envers l’achat de produits au prix de soutien 
canadien est imputée aux opérations de la com- 
mercialisation supportée par les producteurs. 

d) Les comptes-clients en devises étrangéres ont été 
convertis en dollars canadiens au taux régnant a 
la fin de l’exercice. Toutes les differences dues 
au change sont imputées ou créditées aux 
résultats. 


Stocks 


Les stocks sont évalués au moindre du prix cotitant et de la valeur de réalisation nette et se ventilent comme suit: 


1981 1980 

Poudre de lait écrémé $ 41,090,000 $ 19,530,000 
Beurre 49,213,000 56,560,000 
Autres produits laitiers connexes 13,137,000 15,323,000 
S 103,440,000 $ 91,413,000 


Ces stocks ont été rajustés comme il suit: 


Poudre de lait écrémé 

Les prix des surplus de poudre de lait écrémé sur le 
marché mondial sont inférieurs aux prix domestiques, 
de sorte que la valeur de réalisation nette estimative 
des stocks au 31 juillet 1981 était $22,405,000 
($20,957,000 en 1980) de moins que le prix de sou- 
tien canadien. 


Autres produits laitiers connexes 

Les stocks comprennent le lait évaporé et la poudre de 
lait entier. La valeur de réalisation nette estimative 
des stocks, au 31 juillet 1981, est $5,678,000 
($4,689,000 en 1980) de moins que le cout 
d’acquisition. 


Aide de capital 


Afin de répondre aux besoins du marché d’exporta- 
tion, lequel représente 10% des besoins canadiens ou 
un maximum de 4.4 millions hectolitres de lait dans 
des contenants concus pour la vente au détail, et suite 
al’accord du Comité canadien de gestion des approvi- 
sionnements de lait et du Cabinet, la Commission 
canadienne du lait a encouragé la construction de 
deux usines de transformation pour le lait €vapore et 
d’une usine de transformation pour la poudre de lait 
entier dit ‘‘instant’’. 


La Commission canadienne du lait achéte ces pro- 
duits de ces usines a un prix supérieur au prix de base 
afin de rembourser ces derniéres sur une période de 
trois ans pour les colts d’investissement en capital. 

Ces investissements se chiffreront a $20.5 millions 
et seront réduits a $15 millions lors du versement des 
octrois par les gouvernements provinciaux et fédéral 
et du remboursement de la valeur résiduelle des 
batisses et du matériel. 
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5 Loans from Government of Canada 


Loans from Canada obtained to finance the pur- 
chase of dairy products bear interest rates varying 
from 10.875% to 15.625% per annum. There are 
no specific terms of repayment. Interest, calcu- 
lated on a simple basis, is paid at the time of any 


principal repayment. Interest expense on loans 
from Canada was $8,183,000 for the year and the 
accrued interest was $1,367,000 at July 31, 
1981. 


Surplus/deficit policy 


Producers are responsible for the cost of disposal 
of surplus products, subject to a commitment by 
the federal government to continue to accept re- 
sponsibility for major year-end deficits in the 
export account resulting from unanticipated 
changes in the export market or Canada’s cur- 
rency exchange rate. Producers are fully responsi- 
ble however to cover all losses on special export 


production under the export quota program. 

Surplus in the export account up to $10 million 
is not to be refunded to producers nor by any 
adjustment of levy rates in the following year. The 
treatment of any excess over $10 million is to be 
determined by the Canadian Milk Supply Manage- 
ment Committee. 


Financing 


Agriculture Votes 40 and 40b which cover pro- 
gram expenditures for the Commission lapsed 
$580,000 in 1981 ($255,000 in 1980). 

Funding to cover subsidies and marketing ex- 
penses is provided by a contribution from the Agri- 
cultural Stabilization Board through Agriculture 


Vote 20. The funds provided through this Vote 
amounted to $292,885,000 ($283,141,000 in 
1980), of which $278,291 ,000 related to subsi- 
dies ($269,544,000 in 1980) and $14,594,000 
related to marketing expenses ($13,597,000 in 
1980). 


Outstanding commitments 


As at July 31, 1981, the Commission is committed 
to purchase skim milk powder and other related 
products produced prior to July 31, 1981 at the 
Canadian support prices in an amount of approxi- 
mately $20,264,000. The loss which may result 
from these purchases at higher than export prices 


has been estimated to be approximately 
$7,565,000. The amount of this estimated loss 
has been charged to the marketing operations sup- 
ported by producers and is included in accounts 
payable and accrued liabilities. 


Contingent liability 


At July 31, 1981, the Commission was a defend- 
ant in a lawsuit amounting to $1,800,000. The 


lawsuit resulted from a dispute over the sale of 
butteroil in 1976. 


10 Agents’ commissions 

The Commission has used the services of agents 
for sales in connection with marketing of dairy 
products on the world market. Commissions are 


charged to cost of sales on the Statement of Mar- 
keting Operations Supported by Producers. 
Commissions paid or payable are as follows: 


Date of Name of Market 

Appointment Agent Area 1981 1980 

November 1976 Coop Fédérée de Québec Algeria $ 1 ,677,000 $ 929,000 

July 1979 Intercontinental Mexico 751,000 271,000 
S$ 2,428,000 $ 1,200,000 


UP 
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Emprunts aupres du Gouvernement du Canada 


Les emprunts contractés auprés du Canada pour 
financer l’achat de produits laitiers portent des taux 
d'intérét variant de 10.875% a 15.625% par année. 
Les modalités de remboursement ne sont pas préci- 
sées. L’intérét calculé comme intérét simple, est versé 


au moment de tout remboursement du capital. Les 
dépenses d’intérét sur les emprunts auprés du Canada 
s’élevaient a $8,183,000 pour l'exercice et les inté- 
réts courus étaient de $1,367,000 au 31 juillet 1981. 


Politique concernant les surplus/déficits 


Les producteurs sont responsables du cout de I’ aliéna- 
tion des produits en surplus, selon un engagement du 
gouvernement fédéral de continuer d’accepter la res- 
ponsabilité de déficits importants en fin d’exercice 
dans le compte d’exportation résultant de change- 
ments imprévus dans le marché d’exportation ou 
dans le taux du change des devises canadiennes. Les 
producteurs sont toutefois entiérement responsables 
de toute perte reliée a la production spéciale pour 


l'exportation a l’intérieur du quota du programme 
d’exportation. 

Le surplus jusqu'a $10 millions dans le compte 
d’ exportation ne peut étre remboursé aux producteurs 
soit par tout rajustement du taux des cotisations de 
l’exercice suivant. La disposition de tout surplus 
excédentaire a $10 millions doit étre déterminée par le 
Comité canadien de gestion des approvisionnements 
de lait. 


Financement 


En 1981, un montant de $580,000 provenant des 
Crédit 40 et 40b — Agriculture qui doit combler les 
dépenses occasionnées par les programmes de la 
Commission, est resté inutilisé ($255,000 en 1980). 
Les fonds pour le financement des subventions et 
des dépenses de commercialisation sont fournis en 
tant que contribution par I’ Office de stabilisation des 


prix agricoles, a méme le Crédit 20 — Agriculture. 
Les fonds provenant de ce Crédit étaient de 
$292,885,000 ($283,141,000 en 1980), dont 
$278,291,000 se rattachaient aux subventions 
($269,544,000 en 1980) et $14,594,000 se ratta- 
chaient aux dépenses de commercialisation 
($13,597,000 en 1980). 


Engagements non réglés 


Au 31 juillet 1981, la Commission s'est engagée a 
acheter de la poudre de lait écrémé et d'autres pro- 
duits connexes fabriqués avant le 31 juillet 1981 au 
prix de soutien du marché canadien au montant d’en- 
viron $20,264,000. La perte qui pourrait découler de 
ces achats, a des prix plus élevés que ceux du marché 


d’exportation, a été estimée a environ $7,565,000. 
Le montant de cette perte estimative a été impute aux 
opérations de la commercialisation supportée par les 
producteurs et il est compris dans la rubrique crédi- 
teurs et passif couru. 


Passif éventuel 


Au 31 juillet 1981, la Commission était la défende- 
resse dans une poursuite judiciaire de $1,800,000. 


La poursuite judiciaire résultait d'une controverse en 
1976, touchant la vente d’huile de beurre. 


Commissions a des agents 


La Commission a employé les services d’agents de 
ventes relativement ala mise en marché de produits 
laitiers sur le marché mondial. Les commissions sont 
imputées au cout des ventes et apparaissent a |’ état 


des opérations de la commercialisation supportee par 
les producteurs. 

Les commissions payées ou a payer sont comme il 
suit: 


Endroit 


Date de la Nom de 

nomination lagent du marché 1981 1980 
novembre 1976 Coop Fédérée de Québec Algérie $ 1,677,000 $ 929,000 
juillet 1979 Intercontinental Mexique 751,000 271,000 


S 2,428,000 $ 1,200,000 
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Administrative Expense Schedule A 
for the year ended July 31, 1981 


1981 1980 


(in thousands of dollars) 


Salaries $ 1,454 $ 1,068 
Professional and special services 394 464 
Transportation and communications 319 280 
Data processing and cheque issue services 283 272 
Rentals 198 165 
Remuneration of members of the Commission 135 120 
Audit Services Bureau fees 131 126 
Other personnel costs 125 169 
Utilities, materials and supplies 44 46 
Acquisition of furniture and equipment 33 8 
Repairs and maintenance 17 2 
Miscellaneous 6 = 

S$ 3,139 S22°720 
Levies on Industrial Milk Schedule B 


for the year ended July 31, 1981 


Milk In Quota Export 

Shipments @ $2.80 @ $0.16 
(in litres) hectolitre hectolitre Total 

(in thousands) 

Prince Edward Island (2; SO S222 026 Sirs 1G $2142 
Nova Scotia 56,617 15585 91 1,676 
New Brunswick 38,397 1,075 = 1,075 
Quebec PPR Gorn Orel) 62,105 3,944 65,649 
Ontario 1,325,023 37,145 2,120 39,265 
Manitoba 150,247 4,207 = 4,207 
Saskatchewan 76,061 2,130 = 2,130 
Alberta 225,436 OF S12. = 6,312 
British Columbia 150,274 4,208 240 4,448 


4,309,468 S$ 120,793 S 6,111 $ 126,904 
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Frais d’ administration Annexe A 
pour l’exercice terminé le 31 juillet 1981 


1981 1980 


(en milliers de dollars) 


Traitements $ 1,454 $ 1,068 | 
Services professionnels et spéciaux 394 ce 464 | 
Transport et communications ; 3 19 . 280 
Services de traitement des données et d’émission de chéques 283 272 
Locations . 198 ee : is 
Rémuneération des membres de la Commission 135 ee 1 20 
Honoraires du Bureau des services de vérification seit Se 126 
Autres cotits au titre du personnel oe 125 a 169 
Services d'utilité publique, fournitures et approvisionnements 44 46 
Acquisition de mobilier et de materiel Pee a5. ee ele 
Réparations et entretien 17 2 
Dépenses diverses - - : a a Pi eee 

S 3,139 S$ 2,720 
Cotisations sur le lait industriel Annexe B 


pour l’exercice terminé le 31 juillet 1981 


Quota 
Livraisons intérieur Exportation 
de lait @ $2.80 @ $0.16 | 
(en litres) I’hectolitre I’hectolitre Total | 
(en milliers) 

L'Ile-du-Prince-Edouard T2551, $72 2,026 $116 $ 2,142 
Nouvelle-Ecosse 56017 1,585 91) _ 1,676 
Nouveau-Brunswick 38,397 1,075 = 1,075 
Québec 2,215,056 62,105 3,544 65,649 
Ontario 153255023 37,145 2,120 39,265 
Manitoba 150,247 4,207 = 4,207 
Saskatchewan 76,061 : 2,130 = 2,130 
Alberta 225,436 6,312 = O7512 
Colombie-Britannique 150,274 4,208 240 4,448 
4,309,468 S$ 120,793 S 6,111 S$ 126,904 
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Levies on Fluid Milk Schedule C 
for the year ended July 31, 1981 
Sales Levies* 
(in litres) 
(in thousands) 
Prince Edward Island 15,804 $ 48 
Nova Scotia 112,199 338 
New Brunswick 70,379 209 
Quebec 625,792 1,871 
Ontario 983,761 2,977 
Manitoba 103,191 S135 
Saskatchewan 94,112 PME 
Alberta 260,173 788 
British Columbia 310,626 925 
*Calculated at 5% of subsidy rate 
of $6.03 per hectolitre of sales. 
Subsidies to Producers of Milk and Schedule D 
Cream (Based on butterfat used for 
industrial purposes) for the year 
ended July 31, 1981 
Shipments Amount 
(thousands (thousands 
of kilograms) of dollars) 
Prince Edward Island 2,927 $ 4,903 
Nova Scotia 2,259 3,784 
New Brunswick 1752 2,901 
Quebec 79,666 133,440 
Ontario 53,492 89,600 
Manitoba 6,500 10,889 
Saskatchewan 4,047 6,778 
Alberta 10,000 16,750 
British Columbia D020 9,246 


166,143 


S$ 278,291 
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Cotisations sur le lait nature Annexe C 
pour l’exercice terminé le 31 juillet 1981 
Ventes Cotisations* 
(en litres) 
(en milliers) 

L’ fle-du-Prince-Edouard 15,804 $ 48 
Nouvelle-Ecosse 112,199 338 
Nouveau-Brunswick 70,379 209 
Québec 625,792 1,871 
Ontario 983,761 2,977 
Manitoba 103,191 Bilis 
Saskatchewan 94,112 PTE 
Alberta 260,173 788 
Colombie-Britannique 310,626 925 

2,576,037 S 7,746 
*Calculées a 5% de taux du subvention 

de $6.03 par hectolitre de ventes. 

Subventions aux producteurs de lait et Annexe D 
de créme (basées sur la matiére grasse 
utilisée a des fins industrielles) pour 
l’exercice terminé le 31 juillet 1981 

Livraisons Montant 


(en milliers de 


(en milliers de 


kilogrammes) dollars) 

L'fle-du-Prince-Edouard 2,927 pee 405 
Nouvelle-Ecosse 2,259 2 3,784 
Nouveau-Brunswick Loo é 2 :90 1 
Québec 79,666 133,440 
Ontario 53,492 89,600 
Manitoba 6,500 : 10,889 
Saskatchewan 4,047 6,778 
Alberta 10,000 16,750 
Colombie-Britannique 5,520 9,246 
S 278,291 


166,143 
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Marketing Operations by Product 
for the year ended July 31, 1981 


Skim 
Milk Evaporated 
- Butter Powder Milk Others* Total 


(in thousands of dollars) 


Sales $ 89,954 $ 80,889 $ 104,173 $ 1,865 $ 276,881 
Cost of sales 86,734 144,183 130,496 97549 370,762 
Loss (gain) 

on sales (3,220) 63,294 26,323 7,484 93,881 
Export and domestic 


assistance 26 11,804 3,598 3,483 18,911 


Loss (gain) 

before capital 

assistance and 

producer levies S$ (3,194) S$ 75,098 S$ 29,921 $10,967 112,792 


Capital assistance 


(Note 4) 7,699 
Loss before 
producer levies 120,491 
Producer levies 134,650 
Net income S 14,159 

Kilograms Kilograms Cases Kilograms 

(volume in millions) 

Sales 26.2 63.4 6.7 1.0 
Purchases 2232 F150 6.2 ad 


*Other products include 
cheese and whole milk powder. 


Commission canadienne du lait 79 


Opérations de la commercialisation Annexe E 
selon les produits pour l’exercice 
terminé le 31 juillet 1981 


Poudre de 
lait Lait 
Beurre écrémé évaporé Autres* Total 


(en milliers de dollars) 


Ventes $ 89,954 $ 80,889 $ 104,173 $ 1,865 $ 276,881 
Cotit des ventes 86,734 144,183 130,496 9,349 370,762 


Pertes (bénéfice) 
sur les ventes (3,220) 63,294 26,323 7,484 93,881 


Aide a l’exporta- 
tion et aide 
domestique 26 11,804 3,598 3,483 18,911 


| 
Perte (bénéfice) 
avant l'aide de | 
capital et les | 

| 


cotisations des 

producteurs S (3,194) S$ 75,098 S$ 29,921 S 10,967 112,792 
Aide de capital 
(note 4) 7,699 | 


Perte avant les 
cotisations des 


producteurs 120,491 

Cotisations des 

producteurs 134,650 

Bénéfice net S 14,159 
Kilogrammes  Kilogrammes Caisses Kilogrammes 


(volume en millions) 


Ventes 26.2 63.4 Ok 1.0 
Achats D2 71.0 6.2 eel 


*Les autres produits comprennent 
le fromage et la poudre de lait entier. 
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Should you require further information on 

the operations of the Commission or the 
Canadian dairy industry, we would be pleased 
to assist you in obtaining it. 


Please contact: 


Information Services 
Canadian Dairy Commission 
2197 Riverside Drive 
Ottawa, Ontario 

K1A 0Z2 


Tel. (613) 998-9490 
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Si vous désirez de plus amples informations 
touchant la Commission canadienne du lait ou 
l'industrie laitiére canadienne, nous nous 
ferons un plaisir de vous aider. 


Veuillez vous adresser au: 


Service d’information 
Commission canadienne du lait 
2197 Promenade Riverside 
Ottawa (Ontario) 
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The Honourable Eugene Whelan 
Minister of Agriculture 
Ottawa, Ontario. 


Dear Mr. Minister: 


The Canadian Dairy Commission is 
pleased to report to you on its activ- 
ities for the year ended July 31, 
1982. 

It was a challenging year for the 
dairy industry. Up to this point in 
time the industry had been expe- 
riencing a relatively stable period of 
consumer demand and milk supply. 
However by mid dairy year the 
effects of the overall economic diffi- 
culties in the domestic and world 
economies caught up with the 
Canadian milk industry in the form 
of a decline in consumption of dairy 
products in Canada and reduced 
revenues from exports. 

Throughout 1981/82 dairy 
farmers continued to receive milk 
price increases to cover changes in 
the costs of producing milk, as 
measured by the Returns Adjust- 
ment Formula. However revenues 
for that portion of their milk produc- 
tion sold on world markets con- 
tinued to drop. The main reason 
was the accumulation of large 
stocks of dairy products in major 
milk producing countries overhang- 
ing the world market and reduced 
demand from the traditional major 
purchasing countries as a result of 
their own economic difficulties. 

In spite of sincere efforts by the 
Canadian Milk Supply Management 
Committee to reduce domestic milk 
production during the last half of 


the year, there was 7.4% more milk 
produced than required due to 
reduced consumption and the filling 
of the sleeve portion of Market 
Sharing Quotas. 

The costs of exporting surplus 
dairy products were higher than the 
levies collected. The resulting short- 
fall in levy funds collected by prov- 
inces from producers and remitted 
to the Commission in order to cover 
export costs was partially offset by 
the surplus from the previous dairy 
year. The remaining $16.1 million 
deficit will be financed from an 
increase to the in-quota levy in the 
next dairy year, 1982/83. 

Larger amounts of butter and 
skim milk powder tendered to the 
Commission under the dairy price 
support program increased the 
carrying charges financed by 
government. 

In addition to the concerns about 
the effects of the changes in the 
market place, the industry re- 
mained nervous about the possible 
outcome of the interdepartmental 
review of the government's Nation- 
al Dairy Policy, in particular the 
major examination of the costs of 
producing milk. There was consid- 
erable disagreement about the 
study methods chosen and the data 
used. In order to improve the col- 
lection of cost of production data, 
the Commission has expanded its 


rable Eugene F. Whelan 
tre de I’Agriculture 
va, Ontario. 


ieur le ministre, 


mmission canadienne du lait 
aisir de vous soumettre le rap- 
le ses activités pour l'année se 
nant le 31 juillet 1982. 
fut une année pleine de défis 
l'industrie laitiére. Jusqu'a 
enant, l'industrie avait connu 
emande des consommateurs 
1 approvisionnement assez 
»s. Cependant, au milieu de 
se laitiére, les effets des diffi- 
; économiques a |'échelle du 
et du monde ont commencé 
e ressentis par l'industrie 
e canadienne avec une dimi- 
1 de la consommation de pro- 
aitiers sur le marché intérieur 
les marchés d'exportation, et 
liminution des revenus des 
tations. 
ut au cours de l'année 
82, les producteurs laitiers 
Ontinué a bénéficier d'’aug- 
tions de prix du lait pour cou- 
s augmentations des coiits de 
oduction laitiére, tels que 
és par la formule d’ajuste- 
des revenus. Cependant, les 
us qu ils ont touchés pour la 
‘de la production laitiére qui 
‘ndue sur les marchés mon- 
ont continué a diminuer. Cela 
lique essentiellement par 
mulation de stocks importants 
oduits laitiers dans les prin- 
< pays producteurs, accumu- 
qui tient a l’'augmentation de 


l’offre sur les marchés mondiaux et 
a la réduction de la demande des 
principaux pays acheteurs suite a 
leurs propres difficultés écono- 
miques. 

Méme si au cours de la seconde 
moitié de l'année, le Comité cana- 
dien de gestion des approvisionne- 
ments de lait s'est efforcé de 
réduire la production intérieure de 
lait, la baisse de la consommation 
et une production accrue de la 
marge de réserve des quotas expli- 
quent qu’on ait eu un excédent de 
7,4% par rapport aux besoins. 

Les cotts d'exportation des sur- 
plus de produits laitiers ont été plus 
élevés que les retenues prélevées. 
Ce déficit dans les fonds prélevés 
par les provinces auprés des pro- 
ducteurs et versés a la Commission 
pour couvrir les cots d’exportation 
a été en partie compensé par les 
surplus de l'année laitiére précé- 
dente. Les 16,1S millions de déficit 
restant seront financés grace a 
une augmentation des retenues 
intérieures-quota pendant la pro- 
chaine année laitiére, 1982/1983. 

De plus grandes quantités de 
beurre et de lait écrémé en poudre 
offertes a la Commission dans le 
cadre du programme de soutien 
des prix des produits laitiers ont 
imposé une augmentation des frais 
d’administration financés par le 
gouvernement. 


En plus des inquiétudes quant 
aux effets de l’évolution du marché, 
l'industrie est restée nerveuse dans 
l'attente des conclusions de la 
revue interministérielle de la poli- 
tique laitiére nationale du gouver- 
nement, surtout en ce qui concerne 
l'examen des coiits de production 
du lait. Les désaccords ont été nom- 
breux et importants sur les métho- 
des retenues pour l'étude et les 
données utilisées. Afin d’'améliorer 
la cueillette des données sur les 
cots de production, la Commission 
a élargi son programme de co- 
financement de la cueillette des 
données avec les provinces. 

En juin, le gouvernement rendait 
public son programme de restric- 
tions a 6% et 5% des salaires et des 
prix pour deux ans, pour toutes les 


co-funding of data collection with 
provinces. 

In June the government an- 
nounced its two year wage and 
price restraint program of 6 and 
5 percent for all activities under its 
jurisdiction. This included the dairy 
support program administered by 
the Commission. 

In 1981/82, the Commission's 
exports increased to $231 million 
from $203 million in 1980/81 ina 
very difficult world market. Major 
customers continue to be countries 
with petroleum based revenues 
such as Mexico, Algeria, Libya and 
Nigeria. 

During the year, the Commission 
was the subject of acomprehensive 
audit by the Auditor General of 
Canada. The Commission is pleased 
to report that in addition to the 
improvements already underway at 
the time of the audit, it has put in 
place new measures in line with 
observations and recommenda- 
tions of the Auditor General. 

The Commission's volume of 
financial transactions increased a 


further 13.3% to $1.292 billion in 
1981/82. This is comprised of 
$271.4 million in subsidy payments, 
$169.9 million in levy receipts from 
milk producers, $819.8 million in 
purchases and sales of dairy prod- 
ucts, $25.8 million in marketing 
expenses funded by government 
and $5.1 million for general admin- 
istration and research, also funded 
by the federal government. 

The enclosed audited Financial 
Statements of the Commission 
again this year contain the qualifi- 
cation by the Auditor General in his 
covering Auditor's Report that in 
his opinion ‘‘the producer levies 
have been instituted without bene- 
fit of regulation and are, therefore, 
ultra vires of the Canadian Dairy 
Commission.”’ Although the Com- 
mission continues to examine with 
provinces new ways in which to 
handle the levy issue, the Commis- 
sion reiterates that in a subsequent 
legal opinion sought from the 
Department of Justice, it was stated 
that in this matter the Auditor 
General's opinion is not accurate in 


so far as it concerns the situation of 
the producers’ levies. 

1981/82 was a difficult year for 
the dairy industry and there is 
every indication it will be even more 
so in 1982/83. The trends affecting 
dairy products as a result of 
reduced domestic consumption, 
buildups of huge surpluses all over 
the world and low world market 
prices are expected to continue. 
Nevertheless, it is the view of the 
Commission that, with the support 
of the government's National Dairy 
Policy, national supply manage- 
ment for industrial milk and cream 
remains the most appropriate man- 
ner by which to balance milk pro- 
duction with consumer demand. 

It is our opinion that the Commis- 
sion is fullfilling its mandate to pro- 
vide efficient producers of milk and 
cream with the opportunity of ob- 
taining a fair return for their labor 
and investments while at the same 
time providing consumers of dairy 
products with a continuous and 
adequate supply of dairy products 
of high quality. 


Yours truly, 


tés relevant de sa juridiction. 
englobait le programme de 
2>n des prix des produits lai- 
\dministré par la Commission. 
lgré un marché mondial trés 
ant, les exportations de la 
nission sont passées de 2035 
ns en 1980/81 a 2315S millions 
181/82. Les principaux clients 
=ncore les pays dont les reve- 
roviennent du pétrole, comme 
xique, |’Algérie, la Lybie et le 
ia. 
cours de I’'année, la Commis- 
1 fait |’ objet d'une vérification 
yrofondeur du _ Vérificateur 
ral du Canada. Elle est heu- 
de signaler qu’en plus des 
orations déja en cours au 
ent de cette vérification, elle 
is en place de nouvelles 
res en tenant compte des 
rvations et recommandations 
érificateur général. 
volume total des transactions 
ciéres de la Commission a aug- 
é de 13,3% en 1981/1982 
atteindre 1,292S milliard. 
implique un montant de 


271,45 millions en paiements de 
subventions, 169,9S$ millions en 
retenues des producteurs laitiers, 
819,8S millions dans |’achat et la 
vente de produits laitiers, 25,8$ mil- 
lions en frais d’administration et 
5,1$ millions en recherche et en 
administration générale, ces deux 
derniers montants pris a méme les 
fonds gouvernementaux. 

Les états financiers vérifiés de la 
Commission font encore cette 
année état de la remarque du Véri- 
ficateur général dans son rapport 
de vérification voulant qu'a son avis 
“les cotisations des producteurs 
ont été établies sans l’apport de 
reglements et vont, par consé- 
quent, au-dela des pouvoirs de la 
Commission canadienne du lait’. Si 
la Commission continue a étudier 
avec les provinces de nouvelles 
facons de traiter ce probléme des 
retenues, elle s'est cependant fiée 
a un avis juridique subséquent du 
ministére de la Justice, qui conclut 
que l’opinion du Vérificateur géné- 
ral n'est pas exacte en ce qui con- 
cerne la question des cotisations 


des producteurs. 

1981/1982 a été une année dif- 
ficile pour l'industrie laitiére et on 
décéle des signes annonciateurs 
d’encore plus de difficultés en 
1982/1983. Ons‘attend a ce que les 
tendances qui affectent les produits 
laitiers suite a la diminution de la 
consommation intérieure, a |’accu- 
mulation de stocks énormes par- 
tout dans le monde et au bas prix 
en vigueur sur les marchés mon- 
diaux se poursuivent. La Commis- 
sion est cependant d’avis que, avec 
l’'appui de la politique laitiére natio- 
nale du gouvernement du Canada, 
la gestion nationale des approvi- 
sionnements de lait industriel et de 
créme est encore le meilleur moyen 
d’équilibrer |’offre et la demande. 

Nous estimons que la CCL a rem- 
pli son mandat qui consiste a offrir 
aux producteurs efficaces de lait et 
de créme I'occasion d’obtenir une 
juste rétribution de leur travail et de 
leur investissement et d’assurer aux 
consommateurs de produits laitiers 
un approvisionnement suffisant de 
produits laitiers de bonne qualité. 


Sincérement votre, 


Aap pp Sim pee. 


> Choquette 


‘man 
dent 


Elwood Hodgins 


Vice-Chairman 
Vice-président 


Clifford Mclsaac 


Commissioner 
Commissaire 


CONTENTS 


TABLE DES MATIERES 


The Structure of The Canadian 


La structure de l'industrie laitiére 


Dairy Industry 8 canadienne 9 
The Role of the Canadian Dairy Commission 10 Lerdéle de la Commission canadienne du lait 1] 
Dairy Support Operations 12 Soutien financier du secteur laitier 13 
Target Returns for Industrial Milk 12 Revenus visés pour le lait de transformation 13 
: Returns Ravcanent Fomnue [whew e 2 Formule d’ ajustement des revenus 7 7 13 
: ar ie oe - Subventions versées pour les expéditions 
Subsidy Paid on Milk Production 12 de lait init “es Cale 
7 “Milk Production Reporting o 18 Rapports de production laitiere » a4 17 
. Dairy Farmers who Shipped Milk i arene Producteurs qui livrent at lees de la eomeae 
for Manufacturing Purposes 20 fins de transformation 19 
ae : ye “i Programme de soutien des prix des produits pao 
Dairy Product Price Support Program Dp laitiers ah 
ime of Butter and Skim Milk Powder ia Se Quantités de beara et de Pence ae lait écrémé a. 
Handled 24 manutentionnées 21 
Cheddar noe . oa 24 Fromage cheddar ee oy 
“Import Controls Sa 4 Controle des importations - : 21 
~ Milk Supply \ Management ee Gestion des approvisionnements de lait a7 
‘ canadian Milk Supply Management soa Je Le Comité canadien de ions 7. 
Committee 26 approvisionnements de lait Di 
- "National IM Market Sharing Quota ae yam 26 Quota national die en marche y - - 37 
Supply Management Record 30 Bilan de la gestion des approvisionnements_ , : AT 
. a Réduction du caractére saisonnier de la A "sy 
_ Reducing the Seasonality of Milk Production 32 production laitiére 29 
Integration Ps — 0) 34 inrered _ — Be 
Levies from Milk Producers — ie ‘ 36 Retenues des producteurs laitiers —_— oF 
Marketing 38 Activités de commercialisation 39 
Domestic Marketing 38 Situation du marché domestique 39 
Research Program Oe 38 Programme de recherche i 7 39 
Priority of Milk Use 7 a 38 Priorité d’ quliesuon du lait . = 39 
oe Poudre de fait Hecenedeconce AAInGAT ten 7 — 
Skim Milk Powder for Animal Feed 38 animale 4] 
"International Marketing ees Situation du marché international _ 41 
Market Situation hin - 42 Situation du marché ~~ oi ee 4| 
Skim Milk Powder, Evaporated Milk, Whole _-- a Poudre de lait écrémé, lait evapere: monde de y 
_ Milk Powder 42 lait entier 43 
Dairy Product Assistance Program + 44 Programme. d' jaidelstn es produits laitiers — 47 
International Trade in Cheese — 44 Marché international du fromage 47 


Comité consultatif de la Commission 


Consultative Committee to the Commission 50 canadienne du lait 50 
Commission Personnel Dil Personnel de la Commission 51 
Information and Public Relations Ow Information et relations publiques 53 
Financial Summary 54 Sommaire de la situation financiére De) 
Audited Financial Statements Di Etats financiers vérifiés 57 


ARTS TABLEAUX 
Support price structure Structure du prix de soutien 14 
Target Returns, assumed market returns, Revenu visé, revenu estimatif sur le marché et 
federal subsidy subventions fédérales 15 
Returns Adjustment Formula components Composantes de la formule d'ajustement des 
revenus 16 
Total subsidy paid Subventions totales iZ 
Subsidy paid on industrial milk and cream to Subventions versées aux producteurs de lait 
dairy farmers de transformation et de créme 18 
Production of industrial milk and cream Production de lait de transformation et de 
creme 20 
Dairy farmers who shipped industrial milk Producteurs qui ont livré du lait de 
and cream transformation et de la creme 22 
Federal support prices for butter, skim milk Prix de soutien fédéraux pour le beurre, la 
powder and cheese poudre de lait écrémé et le fromage 27, 
Marketing Activities by the CDC for products Activites de commercialisation de la CCL au 
under the Dairy Product Price Support niveau des produits soutenus par le 
Program only programme de soutien du prix des produits 
laitiers 28 
Components of National Market Sharing Détermination du quota national de mise en 
Quota marché 29 
Market Sharing Quota entitlement Allocation du quota de mise en marché 30 
Seasonal distribution of milk production Répartition de la production de lait entre les 
between summer and winter months mois d’été et d'hiver 
— industrial milk and cream production only — production de lait de transformation et de 
— all milk and cream, both fluid and créme seulement 
industrial — toute la production de lait et de créme de- 
transformation et de consommation 33 
Progress in integration Evolution de l'intégration 34 
Levies remitted to the CDC by provinces Retenues remises a la CCL par les provinces 36 
Levy rates Taux des retenues 37 
Per capita disappearance (consumption) of Disparition (consommation) de produits 
dairy products laitiers par habitant 40 
Cheese imports and exports Exportations et importations de fromages 46 


THE STRUCTURE OF THE CANADIAN DAIRY INDUSTRY 


Canada has two major milk mar- 
kets, fluid or table milk and fresh 
cream and industrial or processing 
milk and cream. Fluid milk accounts 
for the first 37% of milk production 
and industrial milk the remaining 
63%. 

Table milk and fresh cream is 
supplied by the individual fluid milk 
markets in each province. There is 
virtually no movement of these 
products between provinces and 
hence those markets remain entire- 
ly under the jurisdiction of the indi- 
vidual provinces. 

Industrial or manufacturing milk 
is used for processing into products 
such as butter, skim milk powder, 
cheese, ice cream, yogurt, con- 
densed milks, etc. Much of this pro- 
duction enters interprovincial and 
international trade and accordingly 
falls under federal jurisdiction. In 
order to manage this milk market 
on a national basis, it is covered by 
a federal provincial agreement. 

All milk and cream in Canada is 
produced under supply manage- 
ment systems. In the case of fluid 
milk, it is administered indepen- 
dently by each province; in the case 
of industrial milk it is administered 
by individual provinces within a 
national milk marketing plan. 

The Canadian Milk Supply Man- 
agement Committee (CMSMC) 
administers the national supply 
management program for industrial 
milk and cream under the federal- 
provincial agreement referred to as 
the National Milk Marketing Plan. 
The Committee estimates market 
demand for dairy products, deter- 
mines the amount of milk required 
to produce these products and then 
uses a system of Market Sharing 
Quotas to share the national mar- 
ket among provinces. They in turn 
share their respective provincial 
allocations among their dairy 
farmers. 

Farmers are responsible for 
costs associated with dairy prod- 
ucts exported on the world market. 
Levies are collected by provincial 
agencies from producers on the 


basis of the volume of milk they pro- 
duce: these funds are then remitted 
to the Canadian Dairy Commission 
in order to cover costs of exporting 
products not needed in Canada, 
preplanned whole milk product 
exports and for programs resulting 
from CMSMC decisions. The over 
quota levy also serves as a means 
of controlling milk production. 

In the matter of milk pricing, for 
fluid milk the provinces use a 
variety of pricing mechanisms. 
Because a constant supply of fluid 
milk is required fresh on a daily 
basis, prices paid to farmers are 
significantly higher than industrial 
milk prices and vary considerably 
from province to province. In the 
case of industrial milk, the federal 
government uses the Returns 
Adjustment Formula to determine 
a national Target Returns level or 
Target Price which enables efficient 
farmers to achieve fair returns for 
their milk. 

Milk producers achieve the 
Target Returns level through a com- 
bination of market returns (nego- 
tiated within each province) and the 
federal subsidy on industrial milk 
and cream production. 

In order to support the market 
returns portion of its Target Returns 
level, the federal government 
authorizes the Canadian Dairy 
Commission to administer a dairy 
product price support program 
involving the offer-to-purchase of 
butter and skim milk powder at 
prices set in relation to the Target 
Returns for industrial milk. These 
prices include a margin for 
processing. 

Part of the Target Returns is paid 
to farmers as a federal subsidy. The 
effect is to both reduce the cost of 
dairy products to consumers as well 
as resulting in a larger market for 
farmers to supply than would be 
the case without the subsidy. 

Imports of dairy products are 
controlled in order to protect the 
Canadian dairy industry against 
unfair competition from heavily 
subsidized imports and to protect 


the national supply management of 
industrial milk and cream. 

Dairy products are marketed in 
Canada by processors, wholesalers 
and retailers. The major role of the 
Canadian Dairy Commission in the 
industry is to ensure there are plen- 
tiful supplies of dairy products avail- 
able to consumers throughout the 
year. The Commission achieves this 
by always having available sufficient 
stocks of butter and skim milk 
powder to meet any market 
demand for these products. This 
enables processors to concentrate 
on supplying the more perishable 
dairy products fresh on a daily 
basis. 

In the export market, it is the 
Canadian Dairy Commission which 
develops the overall marketing 
strategy and markets the bulk of 
exports directly. In cooperation 
with private traders and processors 
a variety of whole milk products are 
exported such as evaporated milk, 
whole milk powder, cheese, UHT 
milk, and condensed milks. 


All milk and cream in Canada is produced under supply management systems 


STRUCTURE DE L'INDUSTRIE LAITIERE CANADIENNE 


approvisionnements canadiens 
lait proviennent de deux 
ides sources, le lait de consom- 
ion et la créme fraiche et le lait 
la creme de transformation. 
tellement, le lait de consomma- 
représente environ 37% du 
ché du lait au Canada, le lait de 
isformation accaparant les 63% 
ants. 
es approvisionnements en lait 
onsommation alimentent dans 
que province le marché en lait 
yoire’’ et en créme fraiche. Ces 
duits ne franchissent pratique- 
It pas les limites des provinces 
es marchés relévent donc en- 
ement de la juridiction de cha- 
e des provinces. 
e lait de transformation sert a 
réparation de produits comme 
eurre, le lait écrémé en poudre, 
romage, la créme glacée, les 
urts, le lait condensé, etc. Le 
s de cette production entre dans 
commerce interprovincial et 
national et reléve donc de la 
diction fédérale. Pour permettre 
gérer ce marché du lait a 
helle nationale, on a recours a 
-entente fédérale-provinciale. 
route la production de lait et de 
me, au Canada, est soumise a 
ssystemes de gestion des appro- 
onnements. Pour le lait de con- 
nmation, ces systemes sont 
és par chacune des provinces; 
‘contre, pour le lait de transfor- 
tion, chaque province gére un 
téme d’approvisionnements 
1s le cadre d'un systéme natio- 
de commercialisation du lait. 
Le Comité canadien de gestion 
; approvisionnements de lait 
(GAL) administre le programme 
ional de gestion des approvi- 
nnements de lait de transforma- 
n et de créme en vertu d'une 
fente fédérale-provinciale con- 
> sous le nom de Plan nationalde 
nmercialisation du lait. Le comité 
alue la demande sur le marché 
s produits laitiers, détermine les 
antités de lait nécessaires pour 
yriquer ces produits et utilise un 
steme de quotas de mise en mar- 


ché pour répartir le marché natio- 
nal entre les provinces. A leur tour, 
les provinces répartissent leur 
quota provincial entre leurs produc- 
teurs laitiers. 

Les producteurs sont responsa- 
bles des frais d’écoulement des 
produits laitiers exportés sur les 
marchés mondiaux. Les agences 
provinciales percoivent des pro- 
ducteurs des retenues en fonction 
des quantités de lait qu’ils produi- 
sent. Ces retenues sont ensuite 
remises ala CCL afin d’absorber les 
pertes lorsque les surplus de pro- 
duits laitiers canadiens sont dirigés 
vers les marchés internationaux Ou 
lorsqu’on exporte des produits de 
lait entier dans le cadre d'un pro- 
gramme prévu a l’avance ou pour 
tout autre programme instauré par 
le CCGAL. Enfin, les retenues hors 
quota servent également a con- 
troler la production laitiére. 

Quant a la détermination du prix 
du lait, les provinces utilisent toute 
une gamme de mécanismes de 
détermination du prix pour le lait de 
consommation. Comme il est évi- 
dent que le lait de consommation 
offert sur les marchés doit étre frais 
chaque jour, les prix versés aux 
agriculteurs sont sensiblement plus 
élevés que pour le lait de transfor- 
mation et varient beaucoup d'une 
province a l'autre. En ce qui con- 
cerne le lait de transformation, le 
gouvernement fédéral se sert d'une 
formule d’ajustement des revenus 
pour fixer un niveau national de 
revenu-cible ou prix-cible qui per- 
met aux producteurs efficaces de 
tirer un revenu équitable de leur 
lait. 

Les producteurs laitiers attei- 
gnent les niveaux de revenus visés 
en combinant leurs revenus du mar- 
ché (négociés a l’intérieur de 
chaque province) a la subvention 
fédérale sur la production de lait de 
transformation et de créme. 

Le gouvernement fédéral, afin 
de permettre aux producteurs 
d'atteindre les niveaux de revenus 
visés, autorise la Commission cana- 
dienne du lait a administrer un pro- 


gramme de soutien des prix des 
produits laitiers. Ce programme 
prévoit |’ offre d’achat de beurre et 
de poudre de lait écrémé a des prix 
fixés en fonction des revenus visés 
pour le lait de transformation. Ces 
prix prévoient une marge pour la 
transformation. 

Le gouvernement verse aux pro- 
ducteurs, sous forme de subven- 
tions, une partie du revenu visé. 
Cela permet de réduire le coGt des 
produits laitiers a la consommation 
et d’assurer aux producteurs un 
marché plus vaste que sans sub- 
ventions. 

Les importations de produits lai- 
tiers sont contrélées dans le but de 
protéger l'industrie laitiére cana- 
dienne contre une concurrence 
injuste résultant d'importations 
généreusement subventionnées et 
pour protéger la gestion nationale 
des approvisionnements en lait de 
transformation et en creme. 

Au Canada, les produits laitiers 
sont commercialisés par les trans- 
formateurs, les grossistes et les 
détaillants. Un des rdles importants 
de la Commission canadienne du 
lait est d’assurer aux consomma- 
teurs canadiens un approvisionne- 
ment suffisant de produits laitiers 
tout au long de l'année. La Commis- 
sion remplit ce rdle en gardant tou- 
jours a sa disposition des stocks suf- 
fisants de beurre et de poudre de 
lait écrémé pour répondre a toute 
demande du marché pour ces pro- 
duits. Ceci permet aux transforma- 
teurs de se concentrer sur la fabri- 
cation quotidienne de produits 
périssables. 

En ce qui concerne les exporta- 
tions, c'est la Commission cana- 
dienne du lait qui met au point la 
stratégie globale de commercialisa- 
tion et met en marché directement 
le gros des exportations. Elle co- 
opére avec des commercants et 
des transformateurs du secteur 
privé pour exporter toute une 
gamme de produits de lait entier 
comme le lait concentré, le lait 
entier en poudre, le fromage, le lait 
UHT et le lait concentré sucré. 


‘anada, toute la production de lait et de creme est soumise a des systemes de gestion des approvisionnements. 


THE ROLE OF THE CANADIAN DAIRY COMMISSION 


Established in October, 1966 by an 
Act of Parliament, the Canadian 
Dairy Commission is a federal 
crown corporation which is 
accountable to the Canadian 
Parliament through the Minister of 
Agriculture. The Commission is also 
accountable to dairy farmers and 
provincial governments at the 
Canadian Milk Supply Management 
Committee for those Commission 
activities involving milk producers’ 
funds. There are three Commis- 
sioners appointed by the Governor 
in Council, one of whom is desig- 
nated the Chairman and Chief 
Executive Officer and another the 
Vice-chairman. It has a support staff 
of seventy two and its offices are in 
Ottawa. 

The Commission has a leading 
role in developing and maintaining 
a national dairy industry for the 
benefit of farmers, consumers and 
the economy in general. This is 
summed up by the objects of the 
Commission as stated in its Act: 
— to provide efficient producers of 

industrial milk and cream with 

the opportunity of obtaining a 

fair return for their labour and 

investment, and 

— to provide consumers of dairy 
products with a continuous and 
adequate supply of dairy prod- 
ucts of high quality. 

In order to assist the Commission 
with advice on the marketing of 
dairy products in Canada, there is 
a Consultative Committee of nine 
members, appointed by the Minis- 
ter, who represent a variety of 
interests, farmers, consumers, pro- 
cessors, wholesalers, dairy product 
marketers and retailers. 

The major functions performed 
by the Commission in carrying out 
this mandate, which are further 
defined in the Government of 


Canada’s National Dairy Policy, are 
the calculation of the Target 
Returns level for industrial milk and 
the federal dairy support prices for 
butter and skim milk powder, the 
payment of subsidy on eligible 
industrial milk and cream _ ship- 
ments, the determining of levy 
amounts required to be collected 
by provinces from milk producers 
in order to cover marketing costs, 
the operation of a large marketing 
program for the domestic and 
export markets, the development 
of recommendations on import/ 
export policy for dairy products 
and other matters of dairy policy 
and administration for the Govern- 
ment of Canada. It also administers 
a program of dairy product and 
market research. 

A member of the Commission 
chairs the Canadian Milk Supply 
Management Committee, and in 
doing so, the Commission coordi- 
nates national supply management 
of industrial milk and cream produc- 


tion by the nine milk producing 
provinces and about fifty thousand 
dairy farmers. 

Under section 9 of the CDC Act, 
the Commission has the power to 
purchase, package, process, store, 
ship, import, export, or sell or 
otherwise dispose of any dairy 
product purchased by it. It may 
make payments for the benefit of 
producers of milk and cream for the 
purpose of stabilizing the price of 
those products, which payments 
may be made on the basis of 
volume, quality or on such other 
basis as the Commission deems 
appropriate. It can also make inves- 
tigations into any matter relating to 
the production, processing or mar- 
keting of any dairy product, includ- 
ing the cost of producing, process- 
ing or marketing that product; can 
undertake and assist in the promo- 
tion of the use of dairy products, 
the improvement of the quality and 
variety thereof and the publication 
of information in relation thereto. 


The Commission has a leading role in developing and maintaining a national dairy industry, for the benefit of farmers, consumers and the economy in general 


ROLE DE LA COMMISSION CANADIENNE DU LAIT 


Sommission canadienne du lait 
ine société de la Couronne mise 
pied en octobre 1966, en vertu 
1e loi du Parlement. Elle doit 
dre compte au Parlement par le 
s du ministre de |'Agriculture. La 
nmission doit aussi rendre 
pte aux producteurs laitiers et 
gouvernements provinciaux, 
l'entremise du CCGAL, de 
res ses activités impliquant les 
ds des producteurs laitiers. 
‘lle est dirigée par trois commis- 
es nommeés par le gouverneur 
éral en conseil. L’un d’entre eux 
upe le poste de président et 
ctionnaire administratif en chef, 
autre celui de vice-président. 
emploie 72 personnes et son 
fe social est situé a Ottawa. 
a Commission joue un réle 
eur en permettant a |’industrie 
ére de se développer et de con- 
jer ses acquis au profit des agri- 
eurs, des consommateurs et de 
onomie en général. Ses objec- 
sont ainsi résumés dans sa loi 
Stitutive: 
ffrir aux producteurs efficaces 
le lait et de créme l'occasion 
l’obtenir une juste rétribution 
le leur travail et de leur inves- 
issement; et 
issurer aux CONsommateurs de 
produits laitiers un approvision- 
1ement continu et suffisant de 
yroduits laitiers de bonne 
jualité. 
Jans les domaines de la com- 
cialisation des produits laitiers, 
Commission recoit l'aide d'un 
1ité consultatif de neuf mem- 
S, nommés par le ministre, qui 
résentent un éventail d’intéréts 
=rs, fermiers, consommateurs, 
nsformateurs, grossistes et 
aillants de produits laitiers. 
ans le cours de la réalisation de 
nandat, qui comprend I 'applica- 


tion de la politique laitiére nationale 
du gouvernement du Canada, la 
Commission calcule le revenu visé 
pour le lait de transformation et les 
prix de soutien fédéraux pour le 
beurre et le lait écrémé en poudre, 
verse des subventions sur les expé- 
ditions de lait de transformation et 
de créme admissibles, calcule les 
retenues que les provinces doivent 
prélever auprés des producteurs 
laitiers afin de couvrir les cotts de 
commercialisation, administre un 
imposant programme de mise en 
marché domestique et étranger, 
met au point des recommandations 
sur les politiques d’'importation et 
d'exportation de produits laitiers 
et propose au gouvernement du 
Canada des recommandations sur 
les questions ayant trait a l’'admi- 
nistration de la politique laitiére. 
Elle administre également un pro- 
gramme de recherche sur les pro- 
duits laitiers et la commercia- 
lisation. 

Un membre de la Commission 
préside le Comité canadien de ges- 
tion des approvisionnements de 
lait, et ce faisant, la Commission 
coordonne la gestion nationale des 
approvisionnements de lait de 
transformation et de créme des 
neuf provinces productrices de lait 
et d’environ 50 000 producteurs 
laitiers. 

En vertu de la section 9 de sa loi 
constitutive, la Commission peut 
acheter, empaqueter, transformer, 
entreposer, expédier, importer, 
exporter ou vendre ou se défaire 
autrement de tout produit laitier 
acheté par elle. Elle peut faire des 
paiements au profit des produc- 
teurs de lait de transformation et de 
créme aux fins de stabiliser les prix 
de ces produits, ces paiements pou- 
vant étre faits d’aprés le volume, la 
qualité ou tout autre baréme que la 


Commission peut estimer appro- 
prié. Elle peut aussi faire des 
recherches sur toute question rela- 
tive ala production, au traitement 
ou a la commercialisation de tout 
produit laitier et notamment au prix 
de revient de la production, du trai- 
tement ou de la commercialisation 
de ce produit; elle peut également 
encourager et aider a encourager 
la consommation des produits lai- 
tiers, l'amélioration de leur qualité 
et l'augmentation de la variété, et 
la publication de renseignements 
qui S'y rapportent. 


ommission joue un role majeur en permettant a l'industrie laitiére de se développer et de conserver ses acquis au profit des agriculteurs, des consommateurs et de 


1omie en general. 
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DAIRY SUPPORT OPERATIONS 


In support of the overall objectives 

for the dairy industry as described 

in the government's National Dairy 

Policy, the Commission administers 

a comprehensive set of interrelated 

programs detailed under the 

following categories: 

* Target Returns for Industrial Milk 

* Subsidy Paid on Milk Production 

* Dairy Product Price Support 
Program 

* Import Controls 

* Milk Supply Management 

* Levies from Milk Producers 


Target Returns for Industrial Milk 


The Target Returns, often re- 
ferred to as the Target Price, is the 
level of returns the Government of 
Canada feels efficient milk pro- 
ducers should receive in order to 
cover their cash costs, labor and 
investment in the production of 
industrial milk. It is calculated using 
the Returns Adjustment Formula, a 
formula measuring changes in milk 
production costs from a base price, 
established in 1975. 

A dairy farmer can achieve the 
Target Returns level for his indus- 
trial milk and cream because the 
Government of Canada, through 
the Canadian Dairy Commission, 
directly influences prices process- 
ing plants pay farmers for industrial 
milk and cream by offering to pur- 
chase butter and skim milk powder. 
Prices for these products are set in 
relation to the Target Returns for 
milk after an allowance for an 
assumed processor's margin. 

The manner in which dairy 
farmers receive the Target Returns 
level is through the combination of 
the market returns for processed 
dairy products plus the federal sub- 
sidy which is paid at a uniform rate 
across Canada. 

The actual market returns the 
producer receives results from 
agreements or negotiations be- 
tween milk producer agencies and 
processors at the provincial level, 
keeping in mind the federal Target 
Returns level and supporting offer 


to purchase program. The process- 
ors margin to cover processing 
costs varies slightly from province 
to province from the ‘‘assumed pro- 
cessors’ margin’’ determined by 
the Government of Canada, de- 
pending on the impact of various 
negotiated factors within each 
province such as volumes of milk, 
marketing costs, etc. Asa result, the 
actual returns from the market 
place that producers achieve also 
varies slightly from province to 
province. 

An example of how federal offer- 
to-purchase prices for butter and 
skim milk powder support the 
Target Returns for milk is illustrated 
in chart |. The announced August |, 
1981 national Target Returns for 
producers of $38.06 per hectolitre 
was achieved through the federal 
subsidy ($6.03 per hectolitre) and 
the projected market returns 
($32.03 per hectolitre) after an 
allowance for an assumed pro- 
cessor’s margin. 

During the 1981/82 dairy year, 
there were 3 adjustments made to 
the Target Returns level as a result 
of changes indicated by the For- 
mula. These are outlined in chart 2. 


Returns Adjustment Formula 


The Formula was established by 
the federal government in 1975 to 
calculate changes in the cost of pro- 
ducing industrial milk in Canada. It 
is used during the course of the 
dairy year to adjust the Target 
Returns level for industrial milk 
from the base cost of production 
Se wl W775). 

The current practice is for an 
adjustment in the Target Returns to 
be considered when the Formula 
indices change by 2% or more. 
There are no more than three 
changes to the Target Returns 
during a dairy year, including that 
of the first of the year on August |. 
Changes must be at least three 
months apart and none occur 
during October, November and 
December which are peak dairy 


product marketing and consump- 
tion months. Proposed changes 
must be approved by the federal 


government. 
All increases in the Target 
Returns level during 1981/82 


resulted from changes indicated by 

the Formula. 

The components of the Formula 
and their weights are: (These are 
outlined in more detail in chart 3) 
a) 45% An index of dairy cash 

input prices to evaluate costs in 

dairy production. (See chart 3, a) 

b) 35% The Consumer Price Index 
as a measure of changes in the 
earnings of operator and family 
labour. (See chart 3, b) 
20% This portion of the Formula 
is not indexed and was establish- 
ed in 1975 to reflect producers 
capital and investment costs. 
The amount was set at $5.00 per 
hectolitre in 1975 as 20% of the 
formula which at that time indi- 
cated a Target Returns of $25.00 
per hectolitre. Although this for- 
mula component has not been 
adjusted since 1975, provision 
for its use existed, using a num- 
ber of factors, for example: 

— significant changes occurring 
in levels of dairy product 
stocks, 

— the effect of changes occur- 
ring in other milk producing 
countries to dairy producer 
returns, and, 

— major changes in competitive 
processing costs. 


Subsidy Paid on Milk Production 


As part of the Target Returns 
level paid to farmers for their indus- 
trial milk, the Government of 
Canada pays a subsidy directly to 
milk producers on all their industrial 
milk and cream shipments within 


Cc 


JTIEN FINANCIER DU SECTEUR LAITIER 


‘commission canadienne du lait 
inistre un ensemble de pro- 
ames interreliés qui viennent 
enir les objectifs de l'industrie 
sre décrits dans la politique 
sre nationale. On trouve une 
ription détaillée de ces pro- 
nmes dans ce rapport sous les 
iques Suivantes: 

evenus visés pour le lait de 
ansformation 

ubventions versées sur la pro- 
uction de lait 

outien des prix des produits 
itiers 

ontrdle des importations 
estion des approvisionne- 
rents de lait 

etenues des producteurs 
itiers. 


enus visés pour le lait de 
isformation 


e revenu visé, souvent appelé 
visé, est le niveau de revenu 
devraient toucher, d’aprés le 
vernement du Canada, les pro- 
teurs efficaces pour couvrir les 
oursés comptants, le coat de la 
n-d'oeuvre ainsi que les inves- 
>ments pour produire du lait de 
sformation. On |’établit en uti- 
it la formule d’ajustement des 
snus adoptée en 1975, qui, elle, 
sure les changements dans les 
ts de production du lait. 
Jn producteur laitier peut attein- 
le revenu visé pour son lait de 
sformation et sa créme parce 
le gouvernement du Canada, 
le biais de la Commission cana- 
ine du lait, agit directement sur 
prix que les usines de transfor- 
ion paient aux producteurs de 
de transformation et de creme 
ffrant d'acheter a ces usines du 
rre et du lait écrémé en poudre. 
prix de ces produits sont fixés 
onction du revenu visé et apres 
ir alloué une marge théorique 
transformateurs. 
es producteurs recoivent leurs 
enus visés par le biais du prix du 
rché pour les produits laitiers 
isformés et de la subvention 


fédérale, laquelle est versée a un 
taux uniforme dans tout le pays. 

Le revenu réel que le producteur 
retire du marché résulte d’ententes 
ou de négociations entre les agen- 
ces de producteurs et les transfor- 
mateurs a l’échelle provinciale, 
négociations au cours desquelles on 
garde al’esprit le niveau de revenu 
visé fixé par le fédéral et le pro- 
gramme d'offre d’'achat. La marge 
des transformateurs qui sert a 
couvrir les frais de transformation 
varie légérement d'une province a 
l'autre, par rapport a la marge théo- 
rique des transformateurs déter- 
minée par le gouvernement du 
Canada selon les effets de différents 
facteurs négociés dans chacune des 
provinces, dont le volume de lait, 
les cotits de mise en marché, etc. . . 
Ainsi, le revenu réel que touchent 
les producteurs varie quelque peu 
d'une province a l'autre. 

Le tableau | illustre la facon dont 
les prix d’offre d’achat fédéraux 
pour le beurre et la poudre de lait 
écrémé soutiennent le revenu visé 
pour le lait. Le revenu visé des pro- 
ducteurs, de 38,06$ I’hectolitre, 
annoncé le ler aodt 1981, fut 
atteint en calculant la subvention 
fédérale (6,035 lI’hectolitre) et le 
revenu estimatif sur le marché 
(32,03S I'hectolitre), aprés avoir 
alloué une marge théorique aux 
transformateurs. 

Dans le cours de |'année laitiére 
1981/1982, trois ajustements furent 
apportés aux niveaux de revenus 
visés en raison de changements 
indiqués par la formule d’ajuste- 
ment des revenus. Ces ajustements 
apparaissent au tableau 2. 


Formule d’ajustement des revenus 


La formule d’ajustement des 
revenus fut établie par le gouverne- 
ment fédéral en 1975 pour indiquer 
les changements dans les couts de 
production du lait de transforma- 
tion au Canada. On utilise la formule 
au cours de l'année laitiére pour 
ajuster le niveau du revenu visé 
pour le lait de transformation par 


rapport au cout de production de 

base établi en 1975. 

La coutume veut qu'on procéde 
a un ajustement des revenus visés 
lorsque les indices de la formule 
varient de 2% ou plus. On ne pro- 
céde pas a plus de trois change- 
ments de prix au cours d'une année 
laitiére, en tenant compte du pre- 
mier de l'année, qui se fait au 
ler aoat. Ces changements doivent 
respecter un intervalle d’'au moins 
trois mois et aucun n'intervient pen- 
dant les mois d’octobre, de novem- 
bre et de décembre, soit la période 
pendant laquelle on enregistre la 
plus forte consommation de pro- 
duits laitiers. Le gouvernement 
fédéral doit approuver les modifi- 
cations proposées. 

Toutes les augmentations du 
niveau de revenus visé au cours de 
1981/1982 ont été le fait de varia- 
tions indiquées par la formule. 

Les éléments de la formule, avec 
leur pondération, sont les suivants: 
(ils sont présentés plus en détail au 
tableau 3) 

a) 45% Indice des cotits en es- 
péces des intrants permettant 
d'évaluer les cotts inhérents 
a la production laitiére (cf. 
tableau 3, a) 

b) 35% Indice des prix a la con- 

sommation, qui indique les varia- 

tions de revenus des exploitants 
et de la main-d’oeuvre familiale 

(cf. tableau 3, b) 

20% Cet élément n’est pas 

indexé. Il fut établi en 1975 afin 

de refléter les coats d’investisse- 
ment et de capital. En 1975, ce 
montant avait été fixé a 5,00S 

l'hectolitre et représentait 20% 

de la formule, puisqu’a ce 

moment-la, le revenu visé était 
de 25,00$ I'hectolitre de lait. 

Bien que ce montant n/ait pas 

subi de modifications depuis 

1975, on aurait pu l’ajuster en 

tenant compte d'un certain nom- 

bre de facteurs, a savoir: 

— une variation importante des 
stocks de produits laitiers, 

— la variation des revenus des 


e 


Market Sharing Quota which are 
used to make dairy products to 
supply Canadian Requirements and 
a limited special export program. 

While the subsidy is paid directly 
to dairy farmers, it is regarded as 
a consumer subsidy because it 
keeps dairy product prices to Cana- 
dian consumers lower than they 
would be without it. 

If the subsidy was no longer 
available from the government, the 


CHART | 


SUPPORT PRICE STRUCTURE 


The relationship of federal support prices for butter 
and skim milk powder to the Target Returns Level or 


Price for industrial milk. 


Offer-to-purchase support prices as of August |,1981. 


BUTTER 


Dollars per kilo 


Amount of 
butter ina 
hl of milk 


BEURRE 


amount would have to come from 
the marketplace through an_ in- 
crease in dairy product prices as 
the subsidy amount is part of the 
revenues farmers need to stay in 
business. 

The rate of subsidy was $1.675 
per kilogram of butterfat or $6.03 
per hectolitre of milk with a butter- 
fat content of 3.6 kilograms, 
unchanged since 1975. Conse- 
quently as a percentage of the 


TABLEAU | 


Target Returns it had dropped from 
24% in 1975 to 15% by July 1982. 

During the year, subsidy was 
paid to milk producers on all deliv- 
eries within 90% of the Market 
Sharing Quota held by individual 
producers. At year end, the final 
payments included adjustments to 
pay subsidy on deliveries under 
Market Sharing Quota needed for 
Canadian Requirements and on 
production for the special export 


STRUCTURE DU PRIX DE SOUTIEN 


transformation. 


Dollars le kilo Dollars per kilo 


SKIM MILK 
POWDER 


Rapport entre les prix de soutien du beurre et de la 
poudre de lait écrémé et le prix visé pour le lait de 


Prix de soutien d'offre d’achat au ler aoat 1981. 


POUDRE DE _ 
LAIT ECREME 


) 37 Dollars le kilo 
a= 


Amount of skim 
milk powder ina 
hl of milk 


Quantité de 
beurre dans un 
hl de lait 


x8.24 


Quantité de poudre 
de lait dans un 
hl de lait 


Looe 


Market Price Guarantee per hl Prix garanti sur le marché, de |'hl 


Assumed Processors’ Margin per hl Marge théorique du transformateur, de |'hl 


Estimated Producers Market 
Returns per hl 


Revenu estimatif des producteurs 
sur le marché, de |'hl 


Direct Subsidy per hl Subvention directe, de |'hl 


Government of Canada 
Target Returns Level per hl 


Prix de soutien visé par le 
gouvernement du Canada, de I’hl 


fermiers laitiers dans les 
autres pays producteurs, et 

- les variations importantes des 
couts de transformation con- 
currentiels. 


ventions versées pour les 
editions de lait 


.e gouvernement du Canada, 
is le cadre des revenus visés 
sés aux agriculteurs pour leur lait 
transformation, paie directe- 


ART 2 


<GET RETURNS, ASSUMED MARKET 
TURNS AND FEDERAL SUBSIDY 


industrial milk April 1978 to April 1982) 


ment une subvention aux produc- 
teurs laitiers pour toutes leurs expé- 
ditions de lait de transformation et 
de créme produits a |'intérieur du 
quota de mise en marché et utilisés 
pour combler les besoins canadiens 
en produits laitiers et ceux du pro- 
gramme spécial d’exportations. 
Bien que la subvention soit ver- 
sée directement aux producteurs 
laitiers, elle est percue comme une 
subvention aux consommateurs 


TABLEAU 2 


parce qu'elle maintient les prix au 
détail des produits laitiers plus bas 
qu’ils ne le seraient autrement. 

Si le gouvernement cessait de 
verser la subvention, un montant 
équivalent devrait étre tiré du mar- 
ché par le biais d'une augmentation 
du prix des produits laitiers, puis- 
que le subside fait partie du revenu 
dont les fermiers ont besoin pour 
rester en affaires. 

Le taux de la subvention a été 


REVENU VISE, REVENU ESTIMATIF SUR LE 


MARCHE ET SUBVENTIONS FEDERALES 


(pour le lait industriel, d’avril 1978 a avril 1982) 


Target Returns 


Assumed market * Federal 
returns through a subsidy level for milk 
price support producers 


program 
Revenu estimatif * 
sur le marché par 
le biais des prix 


Subvention Niveau du 
fédérale revenu 
visé pour les 


de soutien producteurs de lait 
S/hl milk $/hl lait 

| April | ler avril NEG 28.17 
January | ler janvier 29.35 

April | ler avril 30.15 

August | ler aout 31.01 
) January | ler janvier ZIP 

April | ler avril 33.31 

August | ler aout 34.61 

January | ler janvier 

April | ler avril 

August | ler aout 38.06 
January | ler janvier 39.61 

April | ler avril 39.61 


sumed market returns to milk producers is based on the federal 
sport prices for butter and skim milk powder after an allowance 
a processing margin. 


* L'évaluation des rendements pour les producteurs laitiers repose sur 
les prix de soutien fédéraux pour le beurre et la poudre de lait ecreme 


aprés qu’on ait prévu une marge pour la transformation. 


CHART 3 TABLEAU 3 


RETURNS ADJUSTMENT FORMULA COMPOSANTES DE LA FORMULE 
COMPONENTS* D’AJUSTEMENT DES REVENUS* 


A B 


Index of the Dairy Cash Input Consumer Price Index (1971 = 100) 


Prices by quarter, 1979 to 1982 Indice des prix au consommateur 
{1970-72 = 100) (1971=100) 


Indice des prix d’entrée au comp- 
tant par trimestre 1979 a 1982 


(1771051972 = 100) 1979 1980 1981 1982 
1979 1980 1981 1982 


I US3;0i 202. One 22 O10; 228 


I ZOD 22 3M 2e 26521 -~ 270.9 La S OA S20 726 2338 ie ae OOn 

Ne 208:6. 9234.39) 2A «28100 Me 93 2 soi ie 0: Oe 2 00m 

WS e270 243 One 2a ee 282.0 Vie O69 221959 824616 

IVC 28 Ae DOL! ido | 

S 
Weights in the Index of Cash Input Prices Pondération de I'indice des prix d’entrée au comptant % 
Weights 

Cash Costs ** Coutts comptants ** Pondération 
16% dairy ration 16% ration laitiére 13.4 
Other materials and services index (veterinary medicine, indice des matériaux et services divers (médecine 

other livestock expense, misc. haulage and fees) vétérinaire, dépense de bétail, transport et frais divers) ies 
Hired farm labour main d’oeuvre salariée a la ferme 6.6 
Machinery repairs réparation de machinerie 3.1 
Fertilizer engrais bie | 
Property taxes taxes fonciéres 2.8 
Petroleum products produits pétroliers 2.0 
Seed graines 1.9 
Electricity électricité 1.9 
Building repairs réparation de batiments 1.4 
Artificial insemination insémination artificielle 6 
Custom work travail sur commande A 
Total Cash Cost Items Total des items au comptant 45.0% 

SG a 
* Base: The $25.00 per hectolitre announced for April 1, 1975 is * Base: Le prix de $25.00 I'hectolitre rendu public le ler avril 1975 sert 
used as the Base Return. de revenu de base. 
* Items from the Statistics Canada Farm Input Price Index’’ used as ** Les éléments de la publication de Statistique Canada intitulée 

corresponding cash costs to producers. “Indice du prix des intrants agricoles” servent a établir des corres- 


pondances avec les coits réels des producteurs. 


mS 


é a 1,675S le kilogramme de 
atiére grasse ou 6,035 I’hectolitre 
lait titrant 3,6 kilogrammes de 
atiére grasse et est demeuré 
shangé depuis 1975. En pourcen- 
se du revenu visé, la subvention 
t donc passée de 24% en 1975 a 
% en juillet 1982. 


ART 4 


ITAL SUBSIDY PAID 


Canadian Export 
Requirements Program 
Besoins Programme 


d’exportations 


domestiques 


illion hectolitres) 
illions d’hectolitres) 


Au cours de l'année, la subven- 
tion a été versée sur toutes les 
livraisons jusqu’a concurrence de 
90% du quota de mise en marché 
détenu par les producteurs indivi- 
duels. A la fin de l'année, les der- 
niers paiements incluaient un ajus- 
tement afin de verser la subvention 


TABLEAU 4 


SUBVENTIONS TOTALES 


Government of Canada 
Subsidy Payments 
Subventions du 
Gouvernement du 
Canada 


(thousand of dollars) 
EL G® aS =Hollars) 


Se Bi 


ii 


78/79") 1979/8 1980/8 


rther details on the subsidy, amounts paid 
Province are listed in table 5. 

1978/79 was a 16 month period to enable 
the shift of the dairy year to a new time 
table of August | to July 31. 


1981/82 


De plus amples détails sur le total des subven- 
tions versées a chacune des provinces appa- 
raissent au tableau 5. 

(1) 1978/79 a porté sur 16 mois afin de 
permettre de faire correspondre l'année 
laitiére au nouveau calendrier allant du 
ler aout au 31 juillet. 


sur les livraisons effectuées durant 
l'année dans les limites du quota, 
un montant qui tient compte de la 
diminution de la demande inté- 
rieure de 44,1 4 42,8 millions d'hec- 
tolitres au cours de l'année, et sur 
la production pour le programme 
spécial d’exportation de 2,2 mil- 
lions d’hectolitres. Le total de la 
subvention a atteint 271 ,4S millions 
pour 45 millions d’hectolitres. (Voir 
tableau 4.) 

Pour l'année laitiére 1981/ 
1982, la subvention moyenne aux 
producteurs laitiers a été de 
6 5708S. Les producteurs de créme 
ont touché en moyenne 9855S pour 
la méme période. La différence de 
la moyenne entre les deux types de 
producteurs refléte bien la diversi- 
fication qui caractérise les exploita- 
tions de créme et se traduit par un 
volume de production réduit. 


Rapports de production laitiére 


Au Canada, tous les producteurs 
qui vendent leur lait et leur créme 
pour fins de transformation doivent 
détenir un quota de mise en mar- 
ché. Ils sont enregistrés auprés de 
leur office de commercialisation 
provincial, ainsi qu’auprés de la 
Commission canadienne du lait. 

Les expéditions de lait et de 
créme aux usines de transformation 
sont imputées aux quotas des pro- 
ducteurs concernés par les orga- 
nismes provinciaux de commercia- 
lisation du lait, responsables de 
|’‘administration des quotas de mise 
en marché dans chaque province. 


CHART 5 TABLEAU 5 program of 2.2 million hectolitres. 
The percentage reflected a drop in 


SUBSIDY PAID ON SUBVENTIONS VERSEES AUX domestic requirements from 44.1 
INDUSTRIAL MILK AND PRODUCTEURS DELAITDE _ 100426 millionthectolieen tains 
CREAM TO DAIRY FARMERS TRANSFORMATION ET DE CREME the year. 

(thousand of dollars) (milliers de dollars) The total subsidy paid was 


$271.4 million on 45 million hecto- 
litres, shown in chart 4. 

The average subsidy payments 
per milk shipper for the 1981/82 
dairy year was $6,570. Cream pro- 
ducers received an average of 
$985. for the same period. The 
difference in average payments be- 
tween the two types of farmers 
reflects the smaller size of dairy 
operations which characterizes the 
diversification on cream farms. 


Provinces 
Provinces 


$373,310 
Prince Edward Island** Be rl 
Tle-du-Prince-Edouard* * 


Nova Scotia is 


Nouvelle-Ecosse* * 
New Brunswick 


Nouveau-Brunswick 


$278,291 

Québec** Milk Production Reporting 

Québec** aii 54 All farmers who sell milk and 
cream in Canada for manufacturing 
purposes must have a Market Shar- 
ing Quota and are registered with 
provincial milk marketing agencies 
and with the Canadian Dairy 
Commission. 

Shipments of milk and cream 
delivered to processing plants are 
recorded by provincial milk market- 
ing boards and agencies respon- 
sible for the administration of the 
Market Sharing Quota program in 

Sees each province against a producer's 
Ontario** Pp : 8 Pp 
Market Sharing Quota and on that 
basis, the producer's quota is 
managed and levy amounts collect- 
ed. Levies collected by provincial 
agencies are forwarded to the Com- 
mission to be applied against the 
Manitoba : 
: costs of dairy products sold for 
Manitoba 10.889 
Saskatchewan d export. . 
Saskatchewan as Monthly shipments of milk and 
gana cream are also reported to the 
Aiberta Commission by the provincial 
boards and agencies and these 
oC arid a eee shipments form the basis for calcu- 
ee nue lation of monthly subsidy payments 
Beret 1s 1805 IeeOS 1981/82" hich the Commission mails direct- 
16 months 12 months 12 months 12 months a : 
16mois 12 mois 12 mois 12 mois ly to producers. Subsidy paid by 
rovi i za F 
* Includes subsidy paid on roughly | million * Comprend une subvention concernant envi- 2 a weg is shown in chart >; indus 
hectolitres of milk for the special Export ron un million d’hectolitres de lait pour le trial milk and cream production by 
Program of $2.9 million in 1979/80, 2.2 mil- | programme spécial d’exportations de 2,9$ province is shown in chart 6. 
lion hectolitres for $3.68 million in 1980/81 millions en 1979/80, 2,2 millions d’hecto- 
and again in 1981/82 in those provinces litres pour 3,68$ millions en 1980/81 et 
participating in the program. encore la méme chose en 1981/82. 
** Participant in optional special Export ** Provinces participant au programme spé- 


Program. cial d’exportations. 


s chiffres servent a gérer ces quo- 
set a déterminer le montant des 
tenues a prélever. Les offices pro- 
1ciaux versent ces prélévements 
a Commission qui les utilise pour 
5 paiements des frais d’exporta- 
yn des produits laitiers. 

Ces organismes provinciaux 
insmettent également a la Com- 
ission les données sur les expédi- 
yns mensuelles de lait et de 
éeme. Elles servent au calcul des 
bventions mensuelles versées 
rectement par la Commission aux 
oducteurs. Consultez le tableau 5 
uur les plus amples détails. La 
oduction de lait de transforma- 
yn par province est illustrée au 
bleau 6. 

Afin de s’assurer de la justesse 


de la production de lait rapportée 
a la Commission, aux fins de verse- 
ment de la subvention et du prélé- 
vement des retenues, cette der- 
niére vérifie les livres des usines de 
transformation et les dossiers des 
agences provinciales de commer- 
cialisation. 


Producteurs qui livrent du lait et de la 
créme aux fins de transformation 


52 567 producteurs laitiers ont 
effectué des livraisons de lait indus- 
triel ou de créme en 1981/1982, 
contre 55 472 l'année précédente. 
Il y a donc eu une réduction de 
2905 en douze mois. 4 542 ont 
abandonné la production alors que 
2921 nouveaux producteurs 
étaient inscrits a la Commission 


pour la méme période. On se 
reportera au tableau 7 pour de plus 
amples détails par province. 


Programme de soutien des prix 
des produits laitiers 


La Commission administre un 
programme d'offre d'achat pour le 
beurre et la poudre de lait écrémé 
produits au Canada. C'est la un 
mécanisme de marché qui influence 
les prix de gros de tous les produits 
laitiers au Canada. Le gouverne- 
ment fédéral assure le financement, 
la manutention et l’entreposage 
des produits laitiers ainsi achetés 
par la Commission. En agissant ainsi 
sur le marché, ce programme per- 
met de fixer le prix de gros par le 
biais duquel les producteurs par- 
viennent a réaliser le niveau du 
revenu visé. Il permet également a 
chacune des agences provinciales 
de mise en marché d’établir un 
niveau de prix différent pour les 
divers usages du lait de transforma- 
tion en se basant sur les prix de sou- 
tien fédéraux. 

Le programme assure aux con- 
sommateurs un approvisionnément 
suffisant de produits laitiers frais, du 
fait que la Commission détient des 
inventaires de beurre partout dans 
le pays pour utilisation immédiate 
lorsque nécessaire, en particulier 
pendant les mois d’hiver alors que 
la production laitiére est tradition- 
nellement plus faible. En 1981/ 
1982, l'importance de ce pro- 
gramme était telle que la Commis- 
sion a acheté 29,1% du beurre et 
78,2% de la poudre de lait écrémé 
produits au Canada. Le niveau des 
achats de beurre était plus élevé 
qu’'a |'habitude a cause de la baisse 
de la demande intérieure et la 
hausse de la production laitiére. 

Afin de soutenir ces différentes 
stratégies de mise en marché, la 
Commission utilise une combinai- 
son de procédures d’achat et de 
vente. Par exemple, dans le cas du 
Plan ‘A’, le beurre de notation 


IIs. 


1981/82, la Commission a acheté 29,1% du beurre et 78,2% de la poudre de lait écrémeé produits au Canada 


In order to ensure the milk 
production reported to the Com- 
mission for subsidy payment and 
levy collection purposes is accurate, 
the Commission audits processing 
plants and provincial marketing 
agencies’ records. 


Dairy Farmers who Shipped Milk and 
Cream for Manufacturing Purposes 


A total of 52,567 dairy farmers 
made shipments of industrial milk 
or cream in 1981/82 compared with 
55,472 in the previous year, a 


reduction of 2,905 in twelve 
months. Of the total, 4,542 ceased 
production during the year and 
2,921 new producers were regis- 
tered with the Commission in the 
same period. See chart 7 for the 
details by province. 


CHART 6 TABLEAU 6 
PRODUCTION OF INDUSTRIAL MILK PRODUCTION DE LAIT DE a 
AND CREAM TRANSFORMATION ET DE CREME 
(1,000 Kg. B.F.) (1,000 Kg. M.G.) 
1978/79 1979/80 1980/81 
(16 months) (16 mois) (12 months) (12 mois) (12 months) (12 mo 
(April-July) (Avr.-juil.) (Aug.-July) (Aodt-juil.) (Aug.-July) (Aodt-jui 

FI./Ind. * Ind.* Total FI./Ind. * Ind. * Total FI./Ind. * Ind.* 

Nat./ind.* Ind. * Total Nat./ind. * Ind.* Total Nat./ind. * Ind.* 
Prince Edward Island ciate 
lle-du-Prince-Edouard 0 ae 8 oe oe na ee : Be | 
Nova Scotia Beas 
Nouvelle-Ecosse a ve 2 ee ee ae ce s i 
New Brunswick Na Coeaee 
eer enrnenicl 38 a ee 1 a a oo oe | 
Québec ee eae 
Ontario Ee 
Ontario 980 ee 69095 s0617 : ae 5309 50 S ee 
Manitoba : beers 
Saskatchewan eee es 
Saskatchewan oo 2 : oo a ee ot 1980. a ‘ : ; : 2 J 
Alberta es o 
British Columbia : ae 
Canada 89,987 133,630 223,617 77,520 85,992 163,512 95,623 71,977 


* “Fluid/Industrial’ are dairy farmers holding quotas for both the fluid 
and industrial milk markets. 
“Industrial” are dairy farmers shipping industrial milk and/or cream. 


* “Nature/industriel’’: producteurs qui détiennent des quotas pour les 
marchés de lait de consommation et de transformation. 
‘Industriel’: producteurs qui livrent du lait de transformation ou 


de la créme. 


-93 est acheté au prix de soutien 
irs qu'on paie 0,02$ de moins le 
>» pour le beurre de notation 
-~92. Habituellement, les achats 
beurre sont interrompus entre 
ler novembre et le 31 mars, 
rce que toute la quantité de lait 


(12 months) (12 mois) 
(Aug.-July) (Aodt-juil.) 


ds Ind.* Total 
ind. * Ind.* Total 


),076 65,866 174,942 


alors produite, généralement plus 
faible, est nécessaire pour répon- 
dre a la demande des consomma- 
teurs en produits frais. Cette atti- 
tude incite les transformateurs a 
répondre directement a la 
demande et non pas a se fier a la 
CCL pour commercialiser les pro- 
duits a leur place. 

Dans le cas du Plan *'B’’, la Com- 
mission achéte le beurre des fabri- 
cants et le leur revend a |'intérieur 
d'une période donnée. Ceci incite 
les transformateurs a mettre au 
point un produit recherché par le 
consommateur tant pour sa qualité 
que pour son empaquetage. La 
Commission s'efforce de limiter ses 
achats pour ce programme a la 
période courant du ler mai au 
15 septembre; les transformateurs 
doivent racheter les produits entre 
le ler octobre et le 31 mars. Le 
beurre en bloc du Plan ‘'B”’ (boites 
de 25 kilos en vrac) est acheté a 
0,11$ de moins le kilo que le beurre 
de Plan ‘A’ de notation 40-93. 
Celui du Plan ‘'B’’, en pains d’une 
livre, est payé 0,045 de moins que 
celui en blocs du Plan ‘'B’’. 

La Commission a prolongé la 
période d'achat des Plan ‘‘A”’ et 
‘'B'’ puisque la production laitiére 
excédait les besoins du marché en 
produits frais en 1981/82. 


Quantités de beurre et de poudre 
de lait écrémé manutentionnées 


La Commission a démarré |'an- 
née financiére le ler aodt 1981, 
avec 14,11 millions de kilos de 
beurre et 32,62 millions de kilos de 
poudre de lait écrémé en stock. Au 
cours de l'année, elle a acheté 
36,81 millions de kilos de beurre et 
121,99 millions de kilos de poudre 
de lait écrémé. Les ventes aux fabri- 
cants ont atteint 20,85 millions de 
kilos de beurre et les exportations 
s'élevaient a 96,70 millions de kilos 
de poudre de lait écrémé. A la fin 
de l'année financiére, le 31 juillet 
1982, il y avait donc 28,88 millions 
de kilos de beurre et 50,17 millions 


de kilos de poudre de lait écrémé 
en stock. 

On trouvera au tableau 8 la liste 
des prix de soutien du beurre de 
notation 40—93 et de la poudre de 
lait écrémé, Canada premiére caté- 
gorie, repondant aux normes de la 
Commission et livrés en wagonnée 
aux points d'achat désignés. 

Les points d’achat désignés pour 
le beurre et la poudre de lait 
écrémé sont Charlottetown, Hali- 
fax, Saint John, Montréal, Toronto, 
Winnipeg, Yorkton, Edmonton et 
Vancouver. 


Fromage cheddar 


Depuis quelques années, la 
Commission estime inutile d’ache- 
ter du fromage afin de soutenir le 
revenu visé pour le lait. Un prix de 
soutien nominal de | 32S le kilo fut 
institué pour le fromage cheddar, 
ce qui est de beaucoup inférieur au 
prix du marché, et par conséquent 
la Commission nen a ni acheté, ni 
vendu en 1981/1982. 

On trouvera au tableau 9 le 
détail des quantités de produits lai- 
tiers mises en marché en 1981/ 
1982. 


Contréle des importations 


Au Canada, on dispose d’un 
systéme formel de gestion des 
approvisionnements qui permet 
d'ajuster la production laitiére en 
fonction des besoins du marché en 
produits laitiers, d’aprés les quan- 
tités de matiére grasse nécessaires. 

ll faut donc, pour s’assurer que 
le niveau variable des importations 
n'affecte pas cet équilibre et cette 
stabilité, contréler les importations. 
Cela est d’autant plus nécessaire 
que les importations de produits lai- 
tiers sont assez souvent financées 
par les gouvernements des pays 
exportateurs et se traduisent donc 
pour les producteurs de produits 
laitiers canadiens par une concur- 
rence injuste puisque ce sont ces 
derniers qui doivent supporter les 
pertes a l’exportation. 
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Dairy Product Price Support 
Program 


The Commission administers an 
‘Offer-to-purchase’’ program for 
butter and skim milk powder. This 
market mechanism in turn influ- 
ences wholesale prices for all dairy 
products in Canada. The federal 
government pays the financing, 
handling and storage of the dairy 
products purchased by the Com- 
mission. The program provides a 
target wholesale price through 
which producers may achieve the 
Target Returns level. Individual pro- 


CHART 7 


DAIRY FARMERS WHO SHIPPED 
INDUSTRIAL MILK AND CREAM* 


1978/79 


vincial milk marketing agencies set 
different price levels for various 
uses of industrial milk using the 
federal support prices as a base. 
The program also ensures plen- 
tiful supplies of fresh dairy products 
for consumers. This is achieved by 
the Commission holding sufficient 
stocks of butter for resale to the 
market when needed, in particular 
during the winter when milk pro- 
duction is traditionally low. In 
1981/82, the magnitude of this pro- 
gram was such that the Commission 
purchased 29.1% of the butter and 
78.2% of the skim milk powder pro- 


TABLEAU 7 


duced in Canada. The level of 
butter purchases was higher than 
normal due to the lower market 
demand and higher milk produc- 
tion during the year. 

The Commission uses a com- 
bination of purchasing and selling 
procedures to support various 
butter marketing strategies. For 
example, under Plan ‘‘A’’, 40-93 
score butter is purchased at the 
support price and 39-92 score at 
two cents less per kilogram. In a 
normal production year, pur- 
chasing is discontinued between 
November | and March 31, be- 


PRODUCTEURS QUI ONT LIVRE DU LAIT 
DE TRANSFORMATION ET DE LA CREME* 


(16 months) (16 mois) 


Fl./Ind. 
Nat./ind. 


Prince Edward Island 
lle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Québec 
Québec 


Ontario 
Ontario 


Manitoba 
Manitoba 


Saskatchewan 
Saskatchewan 


Alberta 
Alberta 


British Columbia 
Colombie-Britannique 


Canada 21,296 


* “Fluid/Industrial’ are dairy farmers holding quotas for both the fluid 


and industrial milk markets. 


“Industrial” are dairy farmers shipping only industrial milk. 
“Cream” are dairy farmers shipping farm separated cream. 


Ind. 
Ind. 


Cream 
Creme 


567 


iF 


23,229 18,065 62,590 


1979/80 


(12 months) (12 mois) 


Ind. 
Ind. 


FIL./Ind. 
Nat./ind. 


Cream 
Créme 


488 


14 


2055 


22,090 19,178 15,102 


* “Nature/industriel”’: producteurs qui détiennent des quotas pour les 


marchés de lait de consommation et de transformation. 


“Industriel”: producteurs qui ne livrent que du lait de transformation. 
“Créme’”’: producteurs qui livrent de la creme séparée a la ferme. 


In 1981/82, the Commission purchased 29.1% of the butter and 78.2% of the skim milk powder produced in Canada. 


‘L'importation de la plupart des 
joduits laitiers est sujette a des 
esures de contréle. Les importa- 
‘ns peuvent étre classées en deux 
tégories, soit les produits laitiers 
‘mme tels et les ingrédients lai- 
“rs mélangés a d'autres produits. 
us précisément, le beurre ne peut 
re importé que par la CCL, le 
ymage est soumis a un quota 
importation de 20,4 millions de 
‘ogrammes, la caséine n'est pas 
ntingentée mais assujettie a des 
oits, un petit quota a été établi 
yur la poudre de babeurre et les 
yportations de poudre de lait 


écrémé sont interdites. Dans le cas 
des ingrédients laitiers, on impose 
des droits sur l'importation des 
miettes de chocolat et la poudre de 
lait €crémé combinée a des mou- 
lées par exemple peut entrer au 
Canada en autant que le contenu 
maximum de poudre n'excéde pas 
50%. 

Ces quantités limitées d'impor- 
tations de produits laitiers jouent un 
role. En ce qui concerne les fro- 
mages importés, les fromages fins 
importés ont contribué a dévelop- 
per le godt des consommateurs 
canadiens pour une plus grande 


1981/82 


variété de fromages, dont plusieurs 
sont maintenant fabriquées ici. Les 
limites qu’impose le quota aux 
importations, resté inchangé depuis 
1978, ont permis a l'industrie cana- 
dienne de capter la hausse de la 
demande intérieure. 

Un quota d'importations de fro- 
mages de 22,7 millions de kilos a 
été mis en place en 1975. En 1978, 
il fut ramené a 20,4 millions de kilos, 
les importations comptant ainsi 
pour | 1% du total de la consomma- 
tion intérieure au Canada. En 1982, 
les importations de fromages nali- 
mentaient plus que 9,6% de la con- 


2B 


(12 months) (12 mois) (12 months) (12 mois) 


|./Ind. Ind. Cream Total FL./Ind. Ind. Cream Total 
at./ind. Ind. Créme Total 


Nat./ind. Ind. Créme Total 


fa h.598 


Ros +— = cee: Ra 


ee 


24,151 17,310 14,272 55,733 24,660 14,649 13,258 52,567 


cause the traditionally lower 
volume of milk produced in this 
period is all needed to ensure suf- 
ficient milk for the regular consumer 
demand. This policy forces proces- 
sors to fill the market demand 
directly and not to rely on the CDC 
to market products for them. 

Under the Plan ‘‘B’’ program, 
the Commission purchases a manu- 
facturer’s butter and resells it back 
to him within a stated period of 
time. This encourages processors to 
develop customer preference and 
premiums for quality and pack- 
aging. The Commission tries to 
restrict its purchases for this pro- 
gram to the period between May | 
and September 15, and processors 
must buy products back between 
October | and March 31. The Plan 
'B" solids (bulk 25 kilogram boxes) 
are purchased at eleven cents a 
kilogram less than 40-93 score Plan 
A". Plan ‘‘B” in one pound prints 
are four cents less than Plan ‘'B”’ 
solids. The Commission extended 
both the Plan ‘‘A”’ and Plan ‘'B”’ 
purchase period as milk production 
was in excess of market require- 
ments for fresh dairy products 
during 1981/82. 


Volumes of Butter and Skim Milk 
Powder Handled 


The Commission began the 
fiscal year August |, 1981 with 
14.11 million kilograms of butter 
and 32.62 million kilograms of skim 
milk powder in inventory. During 
the year, the Commission pur- 
chased 36.81 million kilograms of 
butter and 121.99 million kilograms 
of skim milk powder. Sales to manu- 
facturers were 20.85 million kilo- 
grams of butter and exports were 
96.70 million kilograms of skim milk 


powder, leaving a closing inventory 
of 28.88 million kilograms of butter 
and 50.17 million kilograms of skim 
milk powder as at July 31, 1982. 

The support prices for butter 
(40-93 score) and skim milk powder 
in carlots, delivered to basing 
points, Canada First Grade quality, 
and meeting Canadian Dairy Com- 
mission specifications are listed in 
chart 8. 

Designated basing points for 
purchases of butter and skim milk 
powder were Charlottetown, 
Halifax, Saint John, Montreal, 
Toronto, Winnipeg, Yorkton, 
Edmonton and Vancouver. 


Cheddar Cheese 


The Commission has for some 
years considered it unnecessary to 
purchase cheese in order to sup- 
port the Target Returns for milk. As 
a result, there is a nominal support 
price of $1.32 per kilogram for 
cheddar cheese which is far below 
the market price and again none 
was purchased or sold by the 
Commission in 1981/1982. 

A breakdown of the volume of 
dairy products marketed by the 
Commission in 1981/82 are pro- 
vided in chart 9. 


Import Controls 


Canada has a formal supply man- 
agement system in place in Canada 
in order to balance milk production 
in line with market requirements for 
dairy products on a butterfat basis. 

To ensure this balance and sta- 
bility is not disrupted by fluctuating 
levels of imports, it is necessary to 
control imports. This is particularly 
appropriate as imports of dairy 
products are generally subsidized 
by the governments of the export- 
ers, resulting in unfair competition 
for Canadian dairy farmers who 
must pay for their export losses 
themselves. 

Most imports of dairy products 
into Canada are subject to import 


control measures. Imports can be 
separated into two categories, 
dairy products as such or dairy 
ingredients mixed with other prod- 
ucts. Specifically, butter can only be 
imported by the CDC, cheese is 
under an import quota of 20.4 mil- 
lion kilograms, casein is not under 
quota but is subject to import duty, 
there is a small quota for buttermilk 
powder and skim milk powder can- 
not be imported as such. In the case 
of dairy ingredients, there is a duty 
on imported chocolate crumb and 
skim milk powder can enter Canada 
in animal feed up to a maximum 
content of 50%. 

There is a role for limited imports 
of dairy products. In the case of the 
cheese imports, variety cheese 
imports have assisted in the devel- 
opment of Canadian consumer 
demand for new cheese varieties. 
Many of these are now produced 
domestically. With the cheese 
import quota remaining the same 
as that established in 1978, it has 
enabled the increased domestic 
demand to be supplied from Cana- 
dian production. 

A cheese import quota was first 
implemented in 1975 at 22.7 million 
kilograms. It was subsequently 
reduced in 1978 to 20.4 million kilo- 
grams which brought imports down 
to 11.0% of total domestic con- 
sumption in Canada. By 1982 
cheese imports represented 9.6% 
of total domestic cheese consump- 
tion. The improvement in the ratio 
of cheese imports versus domestic 
consumption continues to bring 
Canada's ratio closer to that of 
other major dairy nations — for 
example roughly 3.3% in the 
European Economic Community 
(EEC) in 1981 and 5.8% and 6.0% 
respectively in 1980 and 1981 in 
the United States. 

Overall, Canada remained a net 
exporter of dairy products by an 
amount of roughly $120 million in 
1981. 


Overall, Canada remained a net exporter of dairy products by an amount of roughly $120 million in 1981. 
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mmation totale de fromages. pays producteurs de lait.En 1981, 5,8% et 6%. 
tte amélioration dansle rapport ce ratio était d’environ 3,3% pour Dans l'ensemble, les expor- 
1tre la consommation intérieure et les pays de la Communauté écono-_ tations canadiennes de produits 
s importations rapproche le mique européenne (C.E.E.), alors laitiers l'ont emporté, en 1981, 
anada des restrictions a |’impor-  qu’aux Etats-Unis, en 1980 et en d’environ 120$ millions sur les 
tion imposées par les principaux 1981, ils étaient respectivementde importations. 


HART 8 TABLEAU 8 
=DERAL SUPPORT PRICES PRIX DE SOUTIEN FEDERAUX 
OR BUTTER, SKIM MILK POUR LE BEURRE, LA POUDRE 
OWDER AND CHEESE DE LAIT ECREME ET LE FROMAGE 
Butter Skim milk Cheddar 
powder cheese 
Beurre Poudre de Fromage 
lait écremé cheddar 


fective Date 
ate d’entrée en vigueur 


78 April | 


: 1.63 
ler avril 


79 Jan. | 
ler janvier 


April | 179 
ler avril 


Aug. | 1.84 
ler aout . 


80 Jan. | 
ler janvier 1.97 


April | 201 
ler avril 


Aug. | 2.13 
ler aout 


81 Jan. | 2.20 
ler janvier , 


April | me 
ler avril 


Aug. | 2.37 
ler aout 


982 Jan. | 2.46 
ler janvier 


April | 2.50 
ler avril 


0 50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00 4.50 


Dollars per kilogram 
Dollars le kilogramme 


ans l'ensemble, les exportations canadiennes de produits laitiers ont emporte, en 1981, d'environ 1208 millions sur les importations. 


Milk Supply Management 


Balancing industrial milk 
and cream supplies with market 
requirements in a formal market 
sharing arrangement is the corner- 
stone of the interrelated compo- 
nents of Canada’s National Dairy 
Policy. The major components in 
milk supply management in 
1981/82 are described in the 
sections to follow: 

* Canadian Milk Supply Manage- 
ment Committee 

* National Market Sharing Quota 

* Supply Management Record 

* Reducing the Seasonality of Milk 

Production 
* Integration 


Canadian Milk Supply Management 
Committee 


The production of industrial milk 
and cream in Canada is managed in 
relation to the market demand for 
dairy products by the Canadian 
Milk Supply Management Commit- 
tee (CMSMC). The Committee con- 
sists of representatives of provincial 
producer marketing boards, pro- 
vincial government agencies and 
the Canadian Dairy Commission, a 
member of which chairs the meet- 
ings. The Committee administers 
the National Milk Marketing Plan 
signed by provinces producing milk 
(which is all except Newfoundland 
where there is very little milk 
production) and the federal govern- 
ment. 

In order to balance industrial 
milk and cream production with the 
demand for dairy products, the 
CMSMC uses a system of Market 
Sharing Quota (MSQ) to share the 
national market requirements for 
industrial milk and cream among 
provinces and as an equitable basis 
for collecting levies from farmers to 
pay for export marketing costs. 


The Committee met six times 
during the 1981/82 dairy year. 


1981 Sep JealO Winnipeg 
Nov. 19 & 20 Toronto 

1982 Jan. 27 Ottawa 
March 24 Ottawa 
June 2 Ottawa 
June 29 Ottawa 


National Market Sharing Quota 


The National MSQ represents 
the total amount of industrial milk 
and cream production the CMSMC 
has decided dairy farmers should 
target to produce in a year. This 
quota includes the estimate of 
requirements for the domestic mar- 
ket and special export program as 
wellas asleeve, an extra amount to 
provide production flexibility, 
described later. The National MSQ 
is allocated among the provinces 
according to their agreed upon 


shares. (See chart 11). In turn, 
provinces share their provincial 
allotments among their producers 
according to quota policies devel- 
oped independently in each prov- 
ince. These policies are subject 
to Canadian Dairy Commission 
approval because they form the 
basis of the federal government's 
subsidy payments which the Com- 
mission is responsible for. 

How the national MSQ is arrived 
at is illustrated in chart 10; how it 
has been adjusted in recent years 
is shown in chart 11. 


Special Export Program 


The CMSMC agreed in 1981/82 
to continue to export the equivalent 
of up to 4.4 million hectolitres of 
milk as whole milk products. Of this 
amount 2.2 million hectolitres was 
eligible for the federal subsidy of 
$6.03 per hectolitre. This program 
increases the MSOQ available to pro- 


The production of industrial milk and cream in Canada is managed in relation to the market demand for dairy products by the Canadian Milk Supply 


Management Committee 


,estion des approvisionnements 
le lait 


L'adéquation de I'offre et de la 
lemande du lait de transformation 
t de la créme est, dans le cadre 
'ententes formelles de partage du 
narché, la pierre angulaire des élé- 
nents interreliés de la politique 
aitiére nationale du Canada. Les 
rincipaux éléments de la gestion 
les approvisionnements de lait, en 
981/1982, sont passés en revue 
lans les sections suivantes: 

Le Comité canadien de gestion 

des approvisionnements de lait 

Quota national de mise en 

marché 

Bilan de la gestion des appro- 

visionnements 

Réduction du caractére saison- 

nier de la production laitiére 

Intégration 


e Comité canadien de gestion des 
pprovisionnements de lait 


Le Comité canadien de gestion 
les approvisionnements de lait 
CCGAL) est responsable de la ges- 
ion de la production de lait de 
ransformation et de créme, en 
onction de la demande cana- 
lienne. Le comité est formé des 
eprésentants des offices pro- 
finciaux de mise en marché, des 
ences gouvernementales provin- 
‘iales et de la Commission cana- 
jienne du lait, dont un membre le 
yréside. Le comité administre le 
Jan national de commercialisation 
Ju lait endossé par les provinces (a 
‘exception de Terre-Neuve ou la 
roduction laitiére est trés faible) et 
e€ gouvernement fédéral. 

Pour équilibrer la production de 
ait de transformation et de créme 
st la demande des produits laitiers, 
e CCGAL utilise un systéme de quo- 
as de mise en marché afin de par- 


tager les besoins du marché entre 
les provinces. Ce systéme sert éga- 
lement de base au prélévement des 
retenues servant a combler leé frais 
de mise en marché des expor- 
tations. 

Le comité s'est réuni six fois au 
cours de l'année laitiére 1981/1982. 


1981 9 et 10 sept. Winnipeg 
19 et 20 nov. Toronto 
1982 27 janvier Ottawa 
24 mars Ottawa 
2 juin Ottawa 
29 juin Ottawa 


Quota national de mise en marché 


Le quota national de mise en 
marché est l’objectif de production 
de lait de transformation et de 
créme fixé par le CCGAL a |'inten- 
tion des producteurs laitiers pour 
l'année. Ce quota inclut l’'évaluation 
des besoins intérieurs et du pro- 
gramme spécial d'exportations, 
ainsi qu'une marge qui permet une 
certaine souplesse, cette derniére 
est d’ailleurs décrite plus en détail 
un peu plus bas. Ce quota national 
est réparti entre les provinces, 
d’aprés les parts de marché sur les- 
quelles elles se sont entendues (cf. 
tableau! 1).A leur tour, les provinces 
ventilent leurs propres quotas 
entre les producteurs, en fonction 
des politiques d’attribution de quo- 
tas que chacune a mises au point. 
Ces politiques doivent cependant 
étre approuvées par la Commission 
canadienne du lait car elles forment 
la base des paiements de subven- 
tions dont la Commission est 
responsable. 

On trouvera au tableau | 0 le cal- 
cul qui a permis de fixer le quota 
national de mise en marché, alors 
que le tableau | | illustre les ajuste- 
ments qui ont été apportés au cours 
des derniéres années. 


Programme spécial d’exportations 


En 1981/1982, le CCGAL s'est 
entendu pour continuer a exporter 
des produits de lait entier équiva- 
lant a 4,4 millions d’hectolitres de 
lait. De ce montant, 2,2 millions 
d'hectolitres étaient admissibles a 
la subvention fédérale de 6,035 par 
hectolitre. Ce programme a aug- 
menté le quota de mise en marché 
disponible pour les producteurs et 
a atténué la pression sur les pro- 
vinces qui ont besoin de plus de 
quota pour la consommation locale. 


La marge 


La marge de 5,8% est un mon- 
tant de quota de mise en marché 
attribué a chaque producteur en 
plus de sa part des besoins cana- 
diens en lait. Elle permet une cer- 
taine souplesse aux producteurs 
pour remplir entiérement leur part 
des besoins canadiens et garantir 
qu'a |'échelle nationale, la produc- 
tion de lait réponde aux besoins. En 
fixant ainsi une cible de production 
qui inclut la marge, on s'assure 
qu'une quantité suffisante de lait est 
produite pour compenser toute 
production perdue sur d'autres 
fermes en raison de la mauvaise 
température, de |’état des récoltes, 
Ge. 


Bilan de la gestion des 
approvisionnements 


Pendant l'année laitiére 1981/ 
1982, on a produit 48,6 millions 
d'hectolitres de lait. Cela repré- 
sente 7,4% de plus que le lait requis 
pour les besoins intérieurs en plus 
du programme spécial d’exporta- 
tions, soit un volume combiné de 
45 millions d'hectolitres. Méme si 
1981/82 est une mauvaise année 
par rapport a celles qui viennent de 
s'écouler, plusieurs facteurs peu- 


2, 


e Comité canadien de gestion des approvisionnements de lait est responsable de la gestion de la production de lait de transformation et de creme, en fonction de la 


lemande canadienne. 
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CHART 9 


MARKETING ACTIVITIES BY THE CDC FOR 
PRODUCTS UNDER THE DAIRY PRODUCT PRICE 
SUPPORT PROGRAM ONLY" 


(million of kilos) 


Purchases 
Achats 


Sales 
Ventes 


Stocks at year end 
Stocks a la fin de l'année 


Imports!) 
Importations'?) 


Butter Beurre 


35.10 
26.67 
22.20 
Eee i8.20 
ERS rf 
1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 
(12 months) (4 months) 
(12 mois) (4 mois) 


(1) The products are butter, skim milk powder and cheese. However, as 
noted on page 24, cheese was not an active part of this program 
during this period. 

(2) Old dairy year, which ended March 31. 

(3) There were no imports under this program during this period. 


TABLEAU 9 


ACTIVITES DE COMMERCIALISATION DE LA CCL 
AU NIVEAU DES PRODUITS SOUTENUS PAR LE 
PROGRAMME DE SOUTIEN DU PRIX DES 


PRODUITS LAITIERS” 


(millions de kilogrammes) 
1981/82 


Skim milk Poudre de lait 
powder écrémé 


39.71 


1978/79 
(12 months) (4 months) 
(12 mois) (4 mois) 


1979/80 1980/81 


(1) Ces produits sont le beurre, la poudre de lait écrémé et le fromage. 
Cependant, tel qu’indiqué a la page 21, le fromage n’occupait pas 
une grande place dans le programme au cours de cette période. 

(2) L’'ancienne année se terminait le 31 mars. 

(3) Au cours de cette période, il n'y eut aucune importation en vertu de 
ce programme. 


ent expliquer cette soudaine sur- 
roduction de lait. Premiérement, 
ers la fin de l'année, on a enregis- 
‘é une forte diminution de la con- 
ommation non seulement des pro- 
uits du lait de transformation mais 
ussi du lait de consommation et 
es surplus sont venus inonder le 
varché de lait industriel. Du cété 
le la production, la faiblesse des 
rix du boeuf, les bons paturages 


HART 10 


OMPONENTS OF NATIONAL MSQ 


xample: actual figures July 31, 1982 


et les pauvres perspectives offertes 
par les autres secteurs agricoles ont 
amené une importante expansion 
chez plusieurs producteurs. Cette 
expansion a comblé la marge et 
méme que dans plusieurs cas, les 
producteurs ont dépassé leurs quo- 
tas. Ce surplus de production est 
survenu parce qu'on na pas pris a 
temps la décision de couper les 
quotas et de ramener la production 


TABLEAU 10 


au niveau des besoins du marché. 
Apres entente au sein du 

CCGAL, il n'y a eu aucun ajustement 

interprovincial de quota. 


Réduction du caractére saisonnier 
de la production laitiére 


L’'époque a laquelle le lait est 
produit est aussi importante que la 
quantité produite. La consomma- 
tion canadienne de produits laitiers 


DETERMINATION DU QUOTA 


NATIONAL DE MISE EN MARCHE 
Exemple: données réelles au 31 juillet 1982 


Hectolitres Kilograms 

of milk of butterfat 

Hectolitres Kilogrammes 

de lait de matiére 
grasse 

(millions) (millions) 


n estimate of domestic requirements 
yr dairy products is determined by the 
anadian Milk Supply Management 
ommittee, based on data and 
=commendations supplied by the 
anadian Dairy Commission 


mount of milk needed for one third of the 
pecial Export Program 


anadian Requirements 


leeve of 5.8% to provide 
roduction flexibility and ensure 
lentiful milk supplies 


‘emaining two thirds of 
he amount of milk needed for 
he Special Export Program 


Jational Market Sharing Quota 


Le Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait évalue, 
d'aprés les données et les 
recommandations transmises par la 
Commission canadienne du lait, les 
besoins intérieurs de produits laitiers 


Un tiers du lait requis pour le programme 
spécial d’exportations 


Besoins domestiques 


Marge de 5,8% pour permettre une cer- 
taine souplesse et assurer une production 
suffisante de lait 


Les deux tiers restants 
du programme 
spécial d’exportations 


Quota national de mise en marché 


ducers and eases the pressure on 
provinces needing more quota for 
local consumption. 


The Sleeve 


The sleeve of 5.8% isan amount 
of MSQ allocated to individual pro- 
ducers over and above their share 
of the estimated Canadian Require- 
ments for milk. It provides some 
flexibility for individual producers 
to produce their full share of Cana- 
dian requirements and ensures that 
on a national basis there is sufficient 
milk produced to meet market 
requirements. With producers tar- 


geting to fill their quotas which 
include the sleeve, it ensures suffi- 
cient milk is produced to make up 
for shortfalls in production on some 
farms due to herd sickness, un- 
favorable weather, crop conditions, 
etc. 


Supply Management Record 


During the 1981/82 dairy year, 
48.6 million hectolitres of milk were 
produced. This was 7.4% more milk 
than needed for Canadian Require- 
ments plus the special export 
program, a combined 45.0 million 
hectolitres. 


While 1981/82 was a bad year in 
comparison to recent years, there 
were many factors which contrib- 
uted to the sudden oversupply of 
milk. 

First, there was a sharp drop in 
domestic consumption towards the 
latter part of the dairy year not only 
of industrial milk products but also 
of fluid milk consumption, the sur- 
plus production of which spilled 
into the industrial market. On the 
production side, low beef prices, 
good feed conditions and poor pro- 
spects for other farm operations led 
to a significant expansion of produc- 


CHART 11 TABLEAU 11 
MARKET SHARING QUOTA ENTITLEMENT * ALLOCATION DES QUOTAS DE MISE EN 
MARCHE* 

Province Date of entry MSO entitlement MSO Entitlement MSO Entitlement 
into Plan 1979/80 August 1, 1980(3) August 1, 1981(3) 

Province La date Allocation du QMM Allocation du QMM Allocation du QMM 
d'adhésion 1979/80 ler aoat 1980(3) ler aoat 1981(3) 
au plan 


Prince Edward Island Dec. 1, 1971 
lle-du-Prince-Edouard | er déc. 1971 


Nova Scotia Apr. |, 1974 
Nouvelle-Ecosse ler avr. 1974 
New Brunswick Apr. |, 1974 
Nouveau-Brunswick ler avr. 1974 
Québec Dec. |, 1970 
Québec ler déc. 1970 
Ontario Dec. 1, 1970 
Ontario ler déc. 1970 
Manitoba Jul. 1, 1972 
Manitoba ler juil. 1972 
Saskatchewan jC) a ea od ae 
Saskatchewan ler juil. 1972 
Alberta Apr. 1, 1972 
Alberta ler avr. 1972 
British Columbia Oct. 1, 1973 


Colombie-Britannique ler oct. 1973 


Canada 172.660 47.960 


* Since 1979/80, Market Sharing Quota includes milk needed for 
Canadian Requirements plus the preplanned special Export Program 
(2.2 million hectolitres) plus the Sleeve (5.8%). 

(1) million kilograms of butterfat 

(2) million hectolitres of milk 

(3) Some provinces (New Brunswick, Manitoba, Saskatchewan, Alberta) 
did not participate in the optional special export program. Hence, the 
totals for these provinces do not include quota for the optional 2/3 
export program. This explains the difference in the Canada totals 
from that in table 10. 


175.289 48.692 175.289 48.692 


* Depuis 1979/80, les quotas de mise en marché comprennent les quan- 
tités de lait nécessaires pour les besoins domestiques, plus celles 
nécessaires pour le programme spécial d’exportations convenu a 
l'avance (2,2 millions d’hectolitres), plus la réserve (5,8%). 

(1) millions de kilogrammes de matiére grasse 

(2) millions d’hectolitres de lait 

(3) Certaines provinces (Nouveau-Brunswick, Manitoba, Saskatchewan, 
Alberta) n'ont pas participé au programme spécial d’exportations. 
Les totaux qui paraissent ci-haut pour ces provinces ne comprennent 
donc pas les deux tiers du quota d’exportation facultatif. C’est ce qui 
explique la différence entre les totaux pour le Canada aux tableaux 
10et 11. 
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st constante tout au long de l’an- __périodes de pointe en été. Celaper- programme d’offre d'achat. 
ée. Cependant, au Canada, lapro- met aussi de disposer de davantage De plus, une production laitiére 
uction a plutdt tendance a suivre de produits frais pour repondre 4 mieux répartie dans l'année aide 
ne courbe saisonniére avec une lademande croissante des consom- __considérablement I|'administration 
roduction intensive en juin et une mateurs pour ces produits. Quant du programme de gestion des 
aisse en décembre. Bien que cer- alaCommission, celaluipermetde approvisionnements. Si un ajuste- 
aines provinces soient parvenues_ réduire les cotits d’entreposage,de ment de quotas devient nécessaire 
équilibrer leurs livraisons tout financement et de transport des au cours de |’année, afin de rame- 
u long de l'année, la plus grande produits achetés dans le cadre du__ ner Ja production au niveau de la 
artie du lait destiné a la transfor- 
jation suit toujours une courbe sai- 
onniére. L’'année de quota, ou 
nnée laitiére, commence aprés la 
ériode de pointe de la production 
jitiére, en été, et court donc du 
er aout au 31 juillet, et ce afin de 
épartir uniformément la produc- 
ion tout au long de l'année en 
éponse aux besoins du marché et 
our permettre une utilisation plus 
fficace des installations de traite- 
1ent et d’entreposage. Les pro- 
lucteurs commencent donc les 
10is d’hiver, qu’on reconnait géné- 
alement comme peu productifs, 
vec amplement de quota devant 
ux, ce qui les encourage a pro- 
uire sans restriction aucune pen- 
ant l’hiver. Certaines provinces 
nt ajouté a cela d'autres mesures, 
omme les quotas mensuels et tri- 
iestriels et la variation des prix, 
Our accentuer encore cette ten- 
ance. Celaa permis de répartir de 
con plus uniforme la production 
put au cours de l'année et c'est la 
ne amélioration qui profite a toute 
industrie. Au niveau des agricul- 
2urs, |’étalement de la production 
ugmente les liquidités et diminue 
»S pressions financiéres saison- 
iéres. Un approvisionnement 
lieux étalé permet aux transforma- 
surs de réduire la capacité de 
‘ansformation qui était tradition- 
ellement sous-utilis¢e aprés les 


‘année de quota, ou année laitiere, commence apres la période de pointe de la production laitiere, en été, et court donc du ler aout au 31 juillet, et ce afin de 


partir uniformement la production tout au long de l'année en réponse aux besoins du marché et pour permettre une utilisation plus efficace des installations de 


aitement et d entreposage. 


tion by many farmers. The expan- 
sion filled the sleeve portion of the 
quotas and in many cases farmers 
exceeded their quotas. This un- 
needed production occurred 
because decisions were not taken 
early enough to cut quotas to bring 
production in line with market 
requirements. 

There was no_ interprovincial 
adjustment of quota during the 
year, by agreement of the CMSMC. 


Reducing the Seasonality of Milk 
Production 


The timing of milk production is 
as important as how much is pro- 
duced. Canadian consumer de- 
mand for dairy products is fairly 
constant all year-round. Milk pro- 
duction in Canada has traditionally 
been on a seasonal pattern (high 
point June, low December). While 
some provinces have already 
achieved even year-round milk 
deliveries, the bulk of Canadian 
industrial milk production for pro- 
cessing purposes is still on a sea- 
sonal pattern. In order to spread 
production out over the year in 
response to market requirements 
and to make more efficient use of 
processing and warehousing facili- 
ties, the quota year or dairy year 
begins after the flush milk produc- 
tion season of summer and runs 
from August | to July 31. Farmers 
now begin the traditionally low milk 
production months of the winter 
with plenty of quota which encour- 
ages them to produce without re- 
straint during the winter. Some 
provinces have introduced addi- 
tional measures such as monthly 
and quarterly quotas and price 
differentials to encourage further 


progress. The result has been more 
even milk production throughout 
the year and this improvement has 
benefited the entire industry. For 
individual farmers spreading out 
production improves cash flow, 
reducing seasonal financial pres- 
sures. More even year-round milk 
supplies enables processors to 
reduce processing capacity which 
traditionally operated at greatly 
reduced utilization after the peak 
milk production season of summer. 
It also means fresher dairy products 
to meet increasing consumer de- 
mand for these products. At the 
Commission it enabies a reduction 
in the costs for storage, finance and 
transport of products purchased 
under the _ offer-to-purchase 
program. 

More even milk production also 
greatly assists the national supply 
management program. If any ad- 
justments in quotas are required 
during the year to keep milk 
production in relation to market 
requirements, these can be made 
in time to minimize the possibilities 
of over or under production for the 
year. 

The result of the change in the 
dairy year and the supporting pro- 
grams introduced by _ individual 
provinces has been a steady 
improvement in evening out milk 
production. The April to September 
summer season compared to the 
October to March winter period 
has improved from 62.5/37.5 per- 
cent in 1977/78 to 57.8/42.2 in 
1981/82. 

A comparison is provided in 
chart 12, where all milk and cream 
production, fluid and industrial is 
shown. 


In order to spread production out over the year in response to market requirements and to make more efficient use of processing and warehousing facilities, the 


quota year or dairy year begins after the flush milk production season of summer and runs from August | to July 31 


mande, on peut alors effectuer 
changement en temps voulu 
yur minimiser les risques de sous- 
oduction ou surproduction pour 
nnée. 

Le changement de I'année lai- 
re, ajouté aux divers program- 


mes de soutien introduits par les 
provinces, nous rapproche graduel- 
lement d'une production uniforme. 
Le rapport entre la production esti- 
vale d’avril a septembre et la pro- 
duction hivernale d’octobre a mars 
s'est amélioré en passant de 62,5/ 


37,5 pourcent en 1977/1978 a 57,8/ 
42,2 pourcent en 1981/1982. 

On pourra comparer ces ratios 
pour la production de lait et de 
créme provenant des secteurs de 
la transformation et de la consom- 
mation au tableau | 2. 
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TART 12 


-ASONAL DISTRIBUTION OF MILK 
,ODUCTION BETWEEN SUMMER 
YD WINTER MONTHS 


TABLEAU 12 


REPARTITION DE LA PRODUCTION 
LAITIERE ENTRE LES MOIS 
D'ETE ET D'HIVER 


justrial milk and cream only 
yduction de lait de transformation et 
créme seulement 


Summer — Winter — 
J April to September October to March 
Eté — Hiver — 


avril 4 septembre octobre a mars 


All milk and cream, fluid and industrial 
Toute la production de lait et 
de créme de transformation et de consommation 


Summer — Winter — 
ce April to September October to March 
Ete — Hiver — 


avril a septembre octobre a mars 


iry year 


née laitiére 1978/79 1979/80 


nce Edward Island aa 879. Beer 
du-Prince-Edouard 604 = 39:6 BAe 


va Scotia 
uvelle-Ecosse 


w Brunswick 
uveau-Brunswick 


cbec cEeeag 


tario as 


nitoba ee 
skatchewan BABES. 
skatchewan ae 


serta iets, 
itish Columbia meses: 
lombie-Britannique ee 


nada 


Percentage — Pourcentage 


1980/81 1981/82 


Integration 


This is a process whereby defi- 
nite steps are taken by the fluid 
milk pools in each province to 
admit industrial milk shippers who 
meet the applicable farm and milk 
standards required to ship fluid 
milk. Eventually this trend will lead 
to the situation where all milk ship- 
pers within a province will share in 
the proceeds from the sale of all 
milk produced in a province. Some 
exceptions may remain where 


CHART 13 
PROGRESS IN INTEGRATION!) 


A comparison of milk producers and shipments 


Industrial 
Industriel 


costs of production are significantly 
different, ie between northern and 
southern areas of a province, or 
where some farmers for whatever 
reason wish to remain only indus- 
trial shippers. 

Integration is a major goal of the 
Canadian Dairy Commission. 

There has been remarkable 
progress in recent years. Some 
provinces are already fully inte- 
grated and progress continues in 
the remainder. 

At the end of the 1981/82 dairy 


TABLEAU 13 


year, 24,660 producers were sell- 
ing milk for both the industrial and 
fluid milk market. 14,649 sold only 
industrial milk and 13,258 sold 
cream. The corresponding totals 
for the 1980/81 year were 24,151, 
lee lOmand WIAosamChartanlie 
details the progress in integration 
of dairy farmers over the last five 
year period. 


EVOLUTION DE L’INTEGRATION) 


Comparaison entre les producteurs laitiers et 


les livraisons de chacun des groupes 


Fluid-Industrial 
Nature-industriel 


Number of producers 
Nombre de producteur 


1977/78 


Prince Edward Island oe 


Tle-du-Prince-Edouard 616 129 
4 750 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 


Nouveau-Brunswick 19 

Gree mee 
Québec 19,925 AAP SSHl 
Ontario ee 
Ontario 5,034 9.664 
Manitoba eS 
Manitoba 67 1,526 
Saskatchewan a 
Saskatchewan 411 554 
eer ee 
Alberta 910 1,104 
British Coumiia 
Colombie-Britannique 3 IL 7 
Canada 26,989 20,255 


1981/82 


% of producers 
% de producteurs 


1977/78 


N33 


0) 547 No.5) 
— —s 
12,004 8,48] 81.0 1920 
oc Ee. 
1,598 10,154 34.2 65.8 
icone Tee 
| I, 2nI| 4.2 SP5){8) 
aS 
140 730 42.6 57.4 
a: EE 
360 | 0) 45.2 54.8 
Leeman [ae 

1,118 0.2 99.8 
— — 
14,649 24,660 57.1 42.9 


(1) Does not include cream producers as very few switch to bulk milk 


deliveries or integrate. 


“Industrial” are dairy farmers shipping only industrial milk. 
“Fluid/Industrial’ are dairy farmers holding quotas for both the fluid 


and industrial milk markets. 


1981/82 


% Industrial shipme 
% livraisons de lait de trans 


1977/78 


14.2 


6) 100.0 96.3 
— —s 
58.6 41.4 86.1 39) 
eS 
13.6 86.4 315 68.5 
os ls 
O 100.0 1.8 Nei.72 
ac ii; 
16.1 S)5)9) 61.6 38.4 
al ee x 
2 50.7 49.3 
ee. Fl 
2.0 98.0 0.2 99.8 
Ell 
SWISS) 62.7 60.2 39.8 


(1) N'inclut pas les producteurs de créme, puisque trés peu d’entre eux 


ont transformé leur installation pour livrer en vrac, ou se sont intégrés. 


“Industriel” 
“Nature/industriel’ 


: producteurs qui ne livrent que du lait de transformation. 
': producteurs qui détiennent des quotas pour les 


marchés de lait de consommation et de transformation. 


34.6 


fégration 


Il s'agit d'une procédure suivant 
quelle les pools de lait de consom- 
ation de chacune des provinces 
cordent aux producteurs de lait 
> transformation le droit d’expé- 
er du lait de consommation, en 
jtant qu’ils satisfassent aux exi- 
ences établies pour les exploita- 
yns et le lait de consommation. On 
rivera un jour a ce que tous les 
‘oducteurs de lait d’une province 
artagent la vente de tous les types 
> Jait produits dans une province. 
y aura cependant probablement 
ielques exceptions quand on 


% Total milk shipments 
% livraisons totales 


177/78 1981/82 


reconnaitra que les coats de pro- 
duction sont plus élevés, comme 
par exemple dans les régions les 
plus au nord ou lorsque des produc- 
teurs, pour une raison ou pour une 
autre, désireront livrer du lait indus- 
triel seulement. 

L'intégration est un objectif 
essentiel de la Commission cana- 
dienne du lait. 

L'intégration a fait des progres 
notables au cours des derniéres 
années. La production est mainte- 
nant complétement intégrée dans 
certaines provinces et on continue 
a enregistrer des progrés dans les 
autres. 


A la fin de l'année laitiére 198 1/ 
1982, 24660 producteurs ven- 
daient du lait sur le marché du lait 
de transformation et sur le marché 
du lait de consommation. | 4 649 ne 
vendaient que du lait de transfor- 
mation et 13 258 que de la créme. 
Pour |’année laitiére 1980/1981, ces 
chiffres étaient de 24 151, 17 310 
et 14 268. Le tableau | 3 illustre les 
progres de |'intégration chez les 
producteurs laitiers au cours des 
cing derniéres années. 
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Levies from Milk Producers 


Costs incurred by the Canadian 
Dairy Commission to export dairy 
products and to operate other 
marketing programs are funded by 
levies collected from dairy farmers 
by provincial marketing boards and 
agencies who remit the levies to the 
Commission. Before setting the levy 


CHART 14 


LEVIES REMITTED TO THE CDC 
BY PROVINCES!) (2) 


(thousand of dollars) 


rates, the Commission first submits 
a marketing budget to the Canadian 
Milk Supply Management Commit- 
tee for approval. Based on that 
budget, a levy rate structure is 
established. 

The CMSMC determines the 
National MSQ. As the provinces 
establish and administer quota poli- 
cies individually in each province, 


TABLEAU 14 


RETENUES REMISES A LA CCL 
PAR LES PROVINCES!" (?) 


(milliers de dollars) 


they have agreed to be responsible 
in the event of a shortfall of levy 
funds at the end of a dairy year. Any 
surplus under $10 million is auto- 
matically retained for the following 
year while the CMSMC decides on 
the disposition of any greater 
surplus. 

In 1981/82, the levies collected 
were the in-quota, special export, 
over-quota levies and the deduc- 
tion based on class | milk sales all 
of which totaled to $169.9 million. 
For details by province, see 
chart 14; for rates, see chart 15, 
for a breakdown by levy, see sched- 
ule C and D of the Financial State- 
ments. 


1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 The Special Export Program levy 
was paid only by producers in prov- 
Prince Edward Island 2.190 ing ticipati nth 
le-dhn-ehineressislomene ' nA es participa Ing In e program 
in order to provide funds to cover 
Nova Scotia 2,014 the costs associated with those pre- 
Nouvelle-Ecosse ; 
planned whole milk exports. Par- 
New Brunswick _ 1.284 ed ticipating provinces were Prince 
Nouveau-Brunswick Edward Island, Nova Scotia, 
Québec eS, Quebec, Ontario and British 
Québec : Columbia. 
Ontario 
Manitoba 
Saskatchewan 
Saskatchewan ene oe 
Alberta 
British Columbia 5 373 
Colombie-Britannique ‘ 
(1) This is the net of all levies paid; contingency (1) C'est le montant net de toutes les retenues 
levies collected but refunded for 1978/79 versées; on n'a pas tenu compte des rete- 
and 1979/80 are not included. nues versées puis remboursées en 1978/79 
(2) Levies collected for 1978/79 were for et en 1980/81. 
16 months and other years were for (2) Les retenues prélevées pour 1978/79 con- 
12 months. cernaient 16 mois alors que, pour les autres 
années, elles ne touchent que 12 mois. 
Costs incurred by the Canadian Dairy Commission to export dairy products and to operate other marketing programs are funded by levies collected from dairy 


farmers by provincial marketing boards and agencies who remit the levies to the Commission 


etenues des producteurs laitiers 


Les frais encourus par la Com- 
lission Canadienne du lait pour 
exportation de produits laitiers et 
mise en oeuvre de ses divers pro- 
rammes de commercialisation 
ont recouvrés par le biais de rete- 
ues prélevées auprés des produc- 
2urs de lait par les offices provin- 


ciaux de mise en marché et remises 
ensuite a la Commission. Avant 
d'établir les taux des retenues, la 
Commission soumet d’abord un 
budget de mise en marché au 
Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait pour 
fins d' approbation. Une structure 
de taux de retenue est alors établie 
d'aprés ce budget. 


TABLEAU 15 


TAUX DES RETENUES 


$/hl milk $/hl lait 


HART 15 
EVY RATES 
airy year In-quota!!) Export!?) 
nnée laitiére Intérieure- Exporta- 
quota(!) tion'?) 
978/79 April | 
ler avril 


979/80 August | 
ler aout 


980/81 August | 
ler aout 


981/82 August | 
ler aoat 


April | 
ler avril 


|) In 1980/81, the in-quota levy incorporated 
the previous contingency levy. 

») Introduced in 1979/80. 

3) Introduced in 1977/78. 

1) Introduced in 1978/79, in 1980/81 it was dis- 
continued as a separate levy and instead 
the in-quota levy increased to cover sleeve 
milk production. 


Skim-off) Over-quota Contingency") 


Ecrémage®) Hors quota D’appoint'4) 


0.45 


(1) En 1980/81 la retenue intérieur quota com- 
prenait l’ancienne retenue d’appoint. 

(2) Introduite en 1979/80. 

(3) Introduite en 1977/78. 

(4) Introduite en 1978/79, elle a été inter- 
rompue en 1980/81 comme une retenue dis- 
tincte, et la retenue intérieure-quota a plutot 
été augmentée pour couvrir la production 
de la marge. 


Le CCGAL fixe le quota national 
de mise en marché. Comme chaque 
province met en place et adminis- 
tre ses politiques de quotas, elles 
ont consenti a prendre la respon- 
sabilité de tout déficit au fonds des 
retenues a la fin de l'année laitiére. 
Tout surplus inférieur a 10$ millions 
sera, lui, retenu pour l'année sui- 
vante tandis que le CCGAL devra 
décider de l'utilisation de toute 
somme plus importante. 

En 1981/1982, les retenues sui- 
vantes ont été prélevées: la retenue 
intérieure-quota, la retenue spé- 
ciale a l’exportation, la retenue 
hors-quota et la déduction calculée 
d’aprés les ventes de lait de classe I. 
Elles totalisaient 169,9S millions. 
Pour plus de détails sur les mon- 
tants payés par chacune des pro- 
vinces, On se reportera au ta- 
bleau 14. Quant aux taux, ils appa- 
raissent au tableau 15. Si on veut 
étudier la décomposition des rete- 
nues, on se reportera aux annexes 
C et D des états financiers. 

La retenue du programme spé- 
cial d'exportations n'a été acquittée 
que par les producteurs des pro- 
vinces participant au programme, 
afin d'assurer les fonds nécessaires 
pour couvrir les coats rattachés aux 
exportations de lait entier qui 
avaient été planifiées. L'lle-du- 
Prince-Edouard, la Nouvelle- 
Ecosse, le Québec, |’Ontario et la 
Colombie-Britannique ont participé 
a ce programme. 


3 


es frais encourus par la Commission canadienne de lait pour |'exportation de produits laitiers et la mise en ceuvre de ses divers programmes de commercialisation 


ont recouvrés par le biais de retenues prélevées aupres des producteurs de lait par les offices provinciaux de mise en marché et remises ensuite a la Commission 


MARKETING 


The Commission's marketing activ- 
ities have two major objectives: 
market price support for the Target 
Returns level paid to farmers for 
their industrial milk and cream and 
secondly, the removal from the 
domestic market of dairy products 
produced in excess of consumer 
requirements. Some of the activi- 
ties are carried out on behalf of the 
federal government while others 
result from decisions of the Cana- 
dian Milk Supply Management 
Committee. Although interrelated, 
for presentation purposes the 
marketing is divided between 
domestic and_ international 
operations. 


Domestic Marketing 


in the domestic market, the 
Commission's primary activity is to 
support the Target Market Price for 
industrial milk and cream by offer- 
ing-to-purchase butter and skim 
milk powder, described earlier 
under Dairy Support Operations. 

In general, it is the intention to 
resell all butter purchased under 
the offer-to-purchase program on 
the domestic market. However in 
the case of skim milk powder, most 
of the production is in excess of 
domestic demand and is sold on the 
world market with the exception of 
a small amount sold in Canada for 
animal feed purposes. 

In 1981/82, the Commission 
bought 35.1 million kilograms of 
butter and sold 20.6 million kilo- 
grams. The purchases of 35.1 mil- 
lion kilograms was about 29.1% of 
the 120.6 million kilogram Cana- 
dian production. Of 155.9 million 
kilograms of powder produced, the 
Commission purchased directly 
122.0 million kilograms or 78.2% 
and paid dairy product assistance 
on another 6.8 million kilograms for 
a total 82.6% of all production. The 
remaining 17.4% was sold domes- 
tically by processors. Further 


details are provided in Schedule E 
of the Audited Financial State- 
ments. 


Research Program 


The objective of the Com- 
mission's research program is to 
increase the consumption and utili- 
zation of dairy products. For refer- 
ence, chart 16 illustrates the per 
capita disappearance of dairy 
products in Canada. 

The Commission does not carry 
out research itself; it provides the 
funding for the work done by dairy 
product manufacturers and mar- 
keters, universities, consultants, 
governments and private research 
facilities. 

The program is oriented towards 
new product development, market 
analysis, manufacturing efficiency 
and nutritional quality of dairy 
products. Emphasis is placed on the 
potential for practical applications 
when the industry/government 
committee is assessing research 
proposals. Proposal submissions 
must address the economic feasibil- 
ity, impact and desire by the 
industry for the research. 

To encourage more participation 
by manufacturers, there is an 
option for varying periods of confi- 
dentiality of research results when 
the work is cost shared by a 
manufacturer. 

In 1981/82, 21 new projects 
were approved for funding which 
brings the total to 86 since the pro- 
gram started in 1977/78. During the 
year | 1 final reports were received 
to bring the total number of com- 
pleted reports to 60, of which 59 
were available to the public. 


Priority of Milk Use 


In the very competitive food 
market, an overall priority for the 
dairy industry must be the avail- 
ability to consumers of plentiful sup- 
plies of dairy products of high qual- 


ity. The first use of milk must be for 
fresh dairy products. In general this 
is achieved by first meeting fluid 
market requirements, namely table 
milk and fresh creams, on a daily 
basis, which utilizes about 37% of 
all milk on an annual basis. The 
remainder of the milk production, 
63%, is used in the industrial milk 
market for processing into dairy 
products. 

Even the use of industrial milk is 
generally prioritized with milk first 
going to production of more perish- 
able dairy products such as yogurt, 
soft cheese etc. followed by ched- 
dar etc. Once those demands are 
met, milk is processed into butter, 
the product of last resort because 
it stores well. The application of this 
approach varies from province to 
province. 

As a major buyer and seller of 
dairy products, the Canadian Dairy 
Commission takes the lead in dis- 
couraging butter production during 
the low milk production months 
when the consumer demand for 
fresh products requires most of the 
milk available. The Commission 
adjusts its offer-to-purchase pro- 
gram by ceasing to buy or delaying 
payment for butter produced 
during the winter months. To avoid 
having to hold any stocks of butter 
for months while waiting for a buyer 
or the resumption of the Commis- 
sion’s purchasing program, manu- 
facturers make other dairy prod- 
ucts first. Not only does this ensure 
supplies of dairy products for con- 
sumers all year-round, it reduces 
the Commission's storage and inter- 
est costs for stocks. Details of the 
program are provided under Prod- 
uct Price Support described earlier 
in this report. 


Skim Milk Powder for Animal Feed 


For a variety of reasons, mainly 
improved processing, supplies of 
low grade skim milk powder for ani- 


In the domestic market, the Commission's primary activity is to support the Target Market Price for industrial milk and cream by offering-to-purchase butter and 


skim milk powder 


CTIVITES DE COMMERCIALISATION 


as activités de mise en marché de 
Commission relévent de deux 
ands objectifs. Le premier est de 
yutenir les prix du marché pour 
teindre les niveaux visés payés 
1X agriculteurs pour leur lait de 
ansformation et leur créme; le 
cond est de permettre de retirer 
u marché intérieur la quantité de 
roduits laitiers qui dépasse le 
iveau de la demande des consom- 
ateurs. Certaines de ces activités 
ynt imputables a des décisions 
rises par le gouvernement fédéral, 
lors que d'autres relévent du 
omité canadien de gestion des 
pprovisionnements de lait. Méme 
ces activités sont interreliées, on 
Ss partage, pour faciliter leur com- 
réhension, en deux catégories, 
git les activités domestiques ou 
itérieures et les activités inter- 
ationales. 


ituation du marché domestique 


Sur le marché domestique, la 
rincipale activité de la Commission 
st de soutenir le prix visé pour le 
varché pour le lait de transforma- 
on et la créme, en offrant d’ache- 
>r du beurre et de la poudre de lait 
crémé, comme on l’a déja vu au 
hapitre du ‘‘Soutien financier du 
ecteur laitier’’. 

En régle générale, on cherche a 
svendre tout le beurre acheté 
ans le cadre du programme d of- 
-e d’achat sur le marché intérieur. 
ependant, pour la poudre de lait 
crémé, le gros de la production est 
n excédent du niveau de la 
lemande intérieure et est vendu 
ur le marché mondial, si ce n'est 
le petites quantités vendues ici 
1éme au Canada au secteur de |'ali- 
rentation animale. 

En 1981/1982, la Commission a 
cheté 35,1 millions de kilos de 
eurre, soit environ 29,1% d'une 
roduction canadienne de 120,6 
nillions de kilos et en a vendu 20,6 
nillions de kilos. Pour ce qui est de 


la poudre, alors que la production 
fut de 155,9 millions de kilos, la 
Commission en a acheté directe- 
ment 122,0 millions de kilos ou 
78,2% et a versé une aide sur une 
autre quantité de 6,8 millions de 
kilos pour un grand total de 82,6% 
de toute la production. Les 17,4% 
restants furent entiérement vendus 
par les transformateurs sur le mar- 
ché intérieur. On trouvera d'autres 
détails a l’'annexe E des états 
financiers. 


Programme de recherche 


L'objectif du programme de 
recherche de la Commission est 
d’augmenter la consommation et 
l'utilisation des produits laitiers. Le 
tableau 16 illustre la disparition par 
téte des produits laitiers au Canada. 

La Commission ne s’adonne pas 
elleeméme a la recherche; elle 
assure le financement du travail fait 
par des fabricants et commercants 
de produits laitiers, des universités, 
des experts-conseils, des gouverne- 
ments et les centres de recherche 
du secteur privé. 

Le programme s'intéresse sur- 
tout a la mise au point de nouveaux 
produits, a l’analyse de marché, a 
l'efficacité des procédés de trans- 
formation et aux qualités nutritives 
des produits laitiers. Au moment 
d'évaluer les propositions de 
recherche, le comité bipartite 
industrie-gouvernement porte une 
attention particuliére aux applica- 
tions pratiques qu'on peut espérer 
en retirer. Les soumissions propo- 
sées doivent concerner la faisabilité 
et les conséquences €conomiques 
et faire la preuve du désir de |'in- 
dustrie de voir cette recherche se 
faire. 

Afin d’inciter les transformateurs 
ay participer davantage, il est pos- 
sible de déterminer d'avance des 
périodes de diverses longueurs 
pour la confidentialité des résultats 
de la recherche, quand le travail est 


financé en partie par une entreprise 
privée. 

En 1981/1982, 21 nouveaux pro- 
jets ont vu leur financement 
approuvé, ce qui porte le total a 86 
depuis le lancement du programme 
en 1977/1978. Au cours de l'année, 
| | rapports finals ont été déposés, 
ce qui porte leur total 4 60, dont 59 
sont accessibles au public. 


Priorité d'utilisation du lait 


Le marché alimentaire étant 
hautement compétitif, l'industrie 
laitiére doit avoir comme priorité 
d’ensemble que les consomma- 
teurs disposent d’une bonne quan- 
tité de produits laitiers de haute 
qualité. Le lait doit d’abord servir 
ala préparation de produits laitiers 
frais. De facon générale, ceci veut 
dire qu'on s’assure d'abord que la 
demande de lait de consommation 
est comblée, nommément la creme 
et le lait frais, tous les jours. Cela 
représente environ 37% de toute la 
production laitiére sur l'année. Le 
reste de la production de lait (63 %) 
est destiné a la transformation et 
entre dans les produits laitiers. 


ur le marché domestique, la principale activité de la Commission est de soutenir le prix visé pour le marché pour le lait de transformation et la creme, en offrant 


acheter du beurre et de la poudre de lait ecremeé. 


mal feed use were not sufficient to 
meet the demand in Canada. When 
a shortage is demonstrated, the 
Commission makes skim milk pow- 


CHART 16 


der available which is denatured for the same purpose in Canada; the 
animal feed use. The price charged difference is financed by dairy 
is higher than when exported for farmers. 1.5 million kilograms were 
human use but lower than that for used for this purpose in 1981/82. 


TABLEAU 16 


PER CAPITA DISAPPEARANCE (CONSUMPTION)  DISPARITION (CONSOMMATION) DE PRODUITS 
OF DAIRY PRODUCTS IN CANADA, 


LAITIERS PAR HABITANT AU CANADA, 


1972-1981 DE 1972 A 1981 
Fluid or Butter Cheddar Pro- Spe- Total Evapo- Con- Skim Cottage Ice Y 
table cheese'!) cessed  cialty cheese _ rated densed milk cheese cream 
milk & cheese?) cheese!!!) whole whole powder 
cream milk milk 
Lait Beurre Fro- Fro- Fro- Total Lait Lait Lait Fromage Créme Y 
nature mage mage mages des entier entier écrémé cottage glacée 
et créme cheddar") fondu’) fins") fromages évaporé condensé en poudre 
Litres Kilograms-Kilogrammes 
1975 100.2 NS) 1.79 1.87 2.46 6.12 
1976 101.2 5.08 1.69 1.96 2.69 6.34 
1978 104.8 4.47 1.47 2A. 3.30 6.94 
1979 106.9 4.46 1.93. 2.05 Sioa 7.49 
1980 108.3 ADS) 1592 DAG Bead 7.63 
(1) Does not include cheese used in ‘processed cheese’’. (1) Ne comprend pas le fromage utilisé dans la fabrication du fromage 
(2) Cheese equivalent of processed cheese (assumed to be 73% cheese fondu. 
by volume) Starting in 1975, 95% assumed to be of cheddar, and the (2) Le total du fromage fondu exprimé en équivalent de fromage (en 


balance of variety. 
Source: Statistics Canada 


moyenne 73% de fromage par volume). Depuis 1975, environ 95% du 
fromage utilisé est du cheddar, et le reste des fromages variés. 
Source: Statistique Canada 


Les diverses utilisations de lait 
transformation sont, en général, 
es aussi affectées de priorités. La 
emiére est la production des pro- 
its laitiers les plus périssables, 
mme le yaourt, les fromages 
sus, etc. suivi du cheddar, etc. 
land on a répondu a cette 
mande, le lait sert alors a la pro- 
ction de beurre. Cette derniére 
iorité s'explique parce que ce 
oduit peut trés bien s’entreposer. 
tte approche subit diverses 
\difications d'une province a 
utre. 

La Commission canadienne du 
t, qui est un important acheteur 

vendeur de produits laitiers, 
fforce de décourager la produc- 
n de beurre au cours des mois de 
ble production laitiére, pendant 
squels le consommateur veut 
oir autant de produits frais que 
rmet d’en produire le lait dispo- 
9le. La Commission se sert alors 
son programme d offre d’achat 
cessant d’acheter du beurre ou 
retardant le paiement du beurre 
oduit pendant les mois d’hiver. 
yur éviter de se voir coincés avec 
s inventaires de beurre durant 
S Mois, en attendant un acheteur 
| la réouverture de la période 
achat de la Commission, les trans- 
rmateurs fabriquent en priorité 
autres produits laitiers. Ceci a non 
ulement pour effet d’assurer aux 
nsommateurs des produits lai- 
rs frais durant toute l’année, mais 
duit aussi les frais d’entreposage 
d'intérét que doit assumer la 
ymmission sur les inventaires. On 
ouvera des détails sur ce pro- 
amme au chapitre sur le ‘Soutien 
2s prix des produits laitiers’’ dans 
Ss pages précédentes. 


udre de lait écrémé destinée a 
limentation animale 


Les approvisionnements en pou- 
e de lait écrémé de qualité infé- 


rieure, destinée a entrer dans |'ali- 
mentation animale, ont été insuffi- 
sants pour répondre a la demande 
canadienne pour toute une gamme 
de raisons principalement a cause 
de |'amélioration des techniques de 
transformation. Quand ce marché 
est a court, la Commission libére de 
la poudre qui est alors dénaturée 
avant d étre dirigée vers le secteur 
de l’alimentation animale. Le prix 
alors touché est supérieur au prix 
d'exportation de la poudre desti- 
née a la consommation humaine, 
mais inférieur au prix de soutien 
pour la consommation humaine au 
Canada. La différence est financée 
par les producteurs laitiers. En 
1981/1982, 1,5 million de _ kilos 
furent utilisés a cette fin. 


Situation du marché international 


La création de la Commission 
canadienne du lait a été, en 1966, 
largement justifiée par le besoin de 
coordonner les exportations de 
produits laitiers canadiens. Alors 
qu’a l’'époque il s’agissait surtout 
d'exporter de la poudre de lait 
écrémé, les exportations couvrent 
maintenant des produits de lait 
entier €quivalant en volume a peu 
prés a 10% de la production de lait 
de transformation au Canada. 
Quand on parle des activités de 
commercialisation sur les marchés 
extérieurs de la Commission, il 
s'agit et de ventes directes et de 
ventes en passant par des agents et 
des grossistes de produits comme 
le lait concentré, le fromage, la pou- 
dre de lait entier, le lait UHT et 
d'autres produits. 


Situation du marché 


En 1981/1982, la production de 
lait a augmenté en moyenne de 3 
a 4% dans les pays exportateurs. 
Cela est dd a des conditions clima- 
tiques favorables, a une production 
et a une transformation efficaces du 


lait et a une augmentation des sou- 
tiens financiers pour les produits 
laitiers. 

Parallélement, l'ensemble de la 
situation économique a été marqué 
par un revirement inattendu et 
rapide qui a commencé dans les 
pays de |’OPEP et s'est ensuite 
répandu rapidement a travers le 
monde. Les principaux pays impor- 
tateurs, comme le Nigéria et le 
Mexique pour nen citer que deux, 
ont été trés touchés. Ces événe- 
ments ont été a l’origine de situa- 
tions cahotiques dans un certain 
nombre de pays, en mettant cer- 
tains d’entre eux au bord de la 
faillite. 

L'offre et la demande des pro- 
duits laitiers ont donc subi d'impor- 
tants changements. Les énormes 
stocks de produits laitiers détenus 
par les Etats-Unis (environ | million 
de tonnes de beurre, fromage et 
poudre de lait écrémé) ont affecté 
les marchés mondiaux dés qu’ona 
commencé a les écouler sur ces 
marchés. Les pays exportateurs, 
comme ceux de la Communauté 
économique européenne, la 
Nouvelle-Zélande et le Canada, ont 
vu leurs marchés se réduire et 
méme disparaitre complétement 
dans certains cas, ce qui a gonflé 
leurs inventaires. Tous ceux qui 
dépendent des marchés d’exporta- 
tion en ont été sérieusement 
inquiétés. 
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Jand on parle des activités de commercialisation sur les marches exterieurs de la Commission, il s'agit et de ventes directes et de ventes en passant par des agents 


des grossistes, de produits comme le lait concentré, le fromage, la poudre de lait entier, le lait UHT-et d'autres produits 


International Marketing 


A major reason for the establish- 
ment of the Canadian Dairy Com- 
mission in 1966 was to coordinate 
the export of Canadian dairy prod- 
ucts. This role has developed since 
then from exporting principally 
skim milk powder to now include 
exports of whole milk products 
equivalent in volume up to roughly 
10% of Canada’s industrial milk pro- 
duction. These export marketing 
activities involve direct sales from 
the Commission and sales through 
agents and traders of products such 
as evaporated milk, cheese, whole 
milk powder, ultra high tempera- 
ture milk and other products. 


Market Situation 


During 1981/82, production of 
milk in exporting countries in- 
creased an average 3 to 4%. This 
was attributed to favourable clima- 
tic conditions, efficient production 
and processing of the milk and in- 
creased support prices for dairy 
products. 

At the same time, general 
economic conditions suffered an 
unexpected and rapid downturn 
beginning with OPEC members and 
spreading quickly throughout the 
world, especially to major import- 
ing countries such as Nigeria and 
Mexico, to name only two. The 
impact of this development caused 
near chaos in many nations send- 
ing some to the edge of bankruptcy. 

Consequently the supply and 
demand situation for dairy prod- 
ucts changed dramatically. The 
huge buildup of dairy product 


roughly | million tonnes of butter, 
cheese and skim milk powder really 
started to affect the world markets 
as they began to be disposed of on 
those markets. Exporting countries 
such as the European Economic 
Community, New Zealand and 
Canada found that markets were 
reduced or disappeared complete- 
ly, causing a build-up of their inven- 
tories. This development was of 
great concern to everyone depend- 
ing on the export markets. 


Skim Milk Powder 


The Commission anticipated the 
export market downturn and 
aggressively sold forward future 
production of skim milk powder, 
leaving the CDC with very low 
inventories at the end of 1981. 
However, the downturn continued 
into 1982 which required a reas- 
sessment of sales possibilities in the 
light of forecasted inventory build- 
ups mainly due to the increase in 
skim milk powder stocks by 30,000 
metric tons. By July 31, 1982, the 
Commission stocks stood at 50,000 
metric tonnes. This was in spite of 
a 33% increase in export sales of 
skim milk powder during the year. 

The major markets for Canadian 
skim milk powder in 1981 were 
Mexico, Jamaica, Nicaragua, Bar- 
bados, the Dominican Republic, 
Guatemala, Venezuela, Japan and 
South East Asia. During the year the 
Commission was successful in pene- 
trating two new markets: Algeria 
and Peru. The Peruvian market is a 
specialized market requiring high 
heat/heat stable powder which 
some Canadian manufacturers are 


that this high heat/heat stable 
powder will be increasingly popular 
in the world market. The Commis- 
sion has worked with the manufac- 
turers to increase the production 
capacity of high heat/heat stable 
powder without the addition of sta- 
bilizers. The results are excellent. 

During the year, the world price 
for skim milk powder was under a 
lot of pressure with prices dropping 
from $1,200 US to $1,000 US per 
metric tonne within 6 months. Even 
at these reduced prices, exporting 
countries were unable to move 
their surpluses which compounded 
the problem of finding outlets for 
their burgeoning surpluses of inven- 
tory. Large inventories are costly to 
support, not only because of capi- 
tal cost, but for storage, handling 
and interest costs. 


Evaporated Milk 


A shortfall in funds for purchases 
by several of the Commission's 
major clients forced those countries 
to reevaluate their import pro- 
grams for the more sophisticated 
products such as evaporated milk. 
For this reason, Mexico's economic 
difficulties forced them to stop 
importing evaporated milk for the 
remainder of 1982. Consequently 
the Commission tried to regain a 
portion of the Carribean market. 
While the Carribean sales do not 
compare in size to the market lost 
in Mexico, they are no less impor- 
tant to Canada. In Nigeria, another 
customer of Canada and the largest 
importer of evaporated milk in the 
world, its economic problems grew 
following the problems of OPEC 


stocks in the United States of able to produce. Indications are and it became more and more diffi- 
Export marketing activities involve direct sales from the Commission and sales through agents and traders of products such as evaporated milk, cheese, whole milk 
powder, ultra high temperature milk and other products 


Poudre de lait écrémé 


La Commission avait prévu le 
revirement de la situation sur les 
marchés d’exportation et s‘était 
montrée trés agressive pour vendre 
d’avance la production a venir poe 
poudre de lait écrémé, ce qui expli- 
que que la CCL n’ait eu que trés set 
d'inventaire a la fin de 1981. Le 
ralentissement a cependant conti- 
nué a se manifester en 1982 eta 
obligé a réévaluer les possibilités de 
vente en fonction de |’augmenta- 
tion prévue des inventaires prove- 
nant surtout de |l’'augmentation des 
stocks de poudre de lait écrémé de 
pres de 30 000 tonnes. Au 31 juil- 
let 1982, les stocks de la Commis- 
sion s'élevaient a environ 50 000 
tonnes métriques. On atteignait ce 
niveau malgré une augmentation 


des ventes de poudre de lait 
écrémé de 33% au cours de 
l'année. 


En 1981, les marchés les plus 
importants pour la poudre de lait 
écrémé canadienne ont été le Mexi- 
que, la Jamaique, le Nicaragua, la 
Barbade, la République domini- 
caine, le Guatemala, le Venezuela, 
le Japon et I’Asie du Sud-Est. Pen- 
dant cette année, la Commission a 
réussi a percer sur deux marchés 
nouveaux, soit |’Algérie et le Pérou 
Le marché péruvien est un marché 
spécialisé qui exige une poudre sta- 
ble a haute température, que cer- 
tains fabricants canadiens sont 
capables de produire. I] semble, 
d'aprés les données dont on dis- 
pose, que ce produit devient de 
plus en plus populaire sur le mar- 
ché mondial. La Commission s'est 
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cult for them to import. In 1981/82 
Canada’s sales to Nigeria dropped 
dramatically and it is hoped this 
situation will improve next year. 
This will only occur if special efforts 
are made in this area in order to 
recover a share of this important 
market. In Libya, the Commission 
increased its share of the market, 
but not without strong competi- 
tion from the European Economic 
Community. 

The principal market for the 
Commission remains Algeria. For 
the last four years, the Algerian 
national purchasing agency 
ONACO, has shown full confidence 
in Canadian dairy products. The 
long term contracts between the 
CDC and ONACO assure Algeria of 
a monthly supply of fresh evapo- 
rated milk manufactured from the 
highest quality milk using the latest 
equipment and modern technol- 
ogy. The Commission exports most 
products from warehouses espe- 
cially equipped for this purpose at 
the ports of Québec, and Charlotte- 
town, Prince Edward Island. Once 
the quality of each production 
batch has been certified by the 
Canadian government's inspection 
services, the product is boarded 
onto one of two ships chartered by 
the CDC especially to serve the 


Algerian market. 

The production of evaporated 
milk for export assures the utiliza- 
tion of evaporated milk plants in 
Canada and is therefore very 
important. Towards the end of the 
dairy year the Commission was 
completing negotiations with 
Algeria for a major contract to begin 
in the fall of 1982 through to the 
end of 1983 which would involve 
Canada supplying 50 percent of the 
market for evaporated milk in 
Algeria. 


Whole Milk Powder 


Even though the Commission 
negotiated a major instantized 
whole milk powder contract which 
would have used a new plant at St- 
Alexandre just east of Québec for 
all 1982, circumstances beyond 
control required the Commission to 
delay production for that contract. 
The plant will likely be in full pro- 
duction in 1982/83 for the first time 
since its start up of operations in 
1981. This new and modern plant 
will enable Canada to compete on 
the world markets with excellent 
quality controlled products. 


Dairy Product Assistance Program 


The Commission encourages 
exporters and processors to devel- 


op and market dairy products 
directly to foreign markets. This 
enables products to be exported 
without entering Commission ware- 
houses which saves on storage, 
interest and transport. The pro- 
gram also covers the costs of 
making skim milk powder available 
for the domestic animal feed mar- 
ket when powder for that market is 
in short supply. 

In 1981/82 $13.7 million was 
spent on the dairy product assist- 
ance program, a decrease of 27.4% 
from $18.9 million in 1980/81. The 
program is financed by farmers. 


International Trade in Cheese 


Exports 


Canada has two major cheese 
export markets. One is the his- 
torical aged cheddar market in the 
United Kingdom. The import quota 
to that market was negotiated with 
the European Economic Commu- 
nity in 1979 and was for 3.25 mil- 
lion kilograms for each of 1981 and 
1982 and 2.75 million kilograms for 
1983. The imports are subject to a 
fixed levy. In return for this access, 
Canada granted the Community 
60 percent of the annual global 
import quota into Canada of 
20.4 million kilograms. 


ywrcée, COnjointement avec les 
ricants, d’augmenter la capacité 
production de poudre stable a 
ite température sans l’ajout de 
pilisants. Les résultats sont 
ellents. 

\u cours de l'année, le prix mon- 
de la poudre de lait écrémé a 
soumis a de trés fortes pres- 
is et est tombé de | 200S US la 
ne métrique a | OOOS US en 
ins de six mois. Méme a ce prix, 
pays exportateurs n'ont pas pu 
{ébarrasser de leurs surplus, ce 
arajouté au probléme de trou- 
des débouchés pour les surplus 
s'annoncaient. Maintenir des 


stocks importants est cotiteux; non 
seulement a cause des coits en 
capital, mais également a cause des 
cotts d’entreposage, de manuten- 
tion et des intéréts a payer. 


Lait €vapore 


Plusieurs des clients importants 
de la Commission manquant de 
liquidités pour leurs achats ont da 
réévaluer leurs programmes d'im- 
portations pour des produits plus 
recherchés, comme le lait évaporé. 
C'est la raison pour laquelle le 
Mexique, avec les difficultes @cono- 
miques qu'il connait, a dt arréter 
d'importer du lait évaporé pour le 


reste de 1982. La Commission s'est 
donc efforcée de reprendre une 
partie du marché antillais. Si les 
ventes sur ce marché n’ont pas 
totalement compensé celles per- 
dues au Mexique, elles n’en sont 
pas moins importantes pour le 
Canada. Le Nigéria, un autre client 
du Canada et le plus grand impor- 
tateur de lait 6évaporé au monde, 
qui a vu ses problémes économi- 
ques s’accroitre avec les difficultés 
de |’OPEP, a eu de plus en plus de 
problémes a importer. En 1981/82, 
les ventes du Canada au Nigéria ont 
diminué de facon sensible et on 
espére assister a un redressement 
l'année prochaine. Cela ne sera 
possible que si on fait des efforts 
particuliers pour reconquérir une 
part de cet important marché. 
Quant a la Lybie, la Commission y 
a augmenteé sa part de marché, ce 
qui n'empéche qu’elle y a subi la 
forte concurrence des pays de la 
Communauté €conomique euro- 
péenne. 

Le principal marché de la Com- 
mission reste toutefois |'Algérie. 
L' Office national de commercialisa- 
tion de | Algérie, || ONACO, a mani- 
festé une confiance totale envers 
les produits laitiers canadiens au 
cours des quatre derniéres années. 
Les contrats a long terme entre la 
CCL et I'ONACO garantissent a 
Algérie un approvisionnement 
mensuel de lait évaporé frais fabri- 
qué a partir du lait de la plus haute 
qualité et en se servant du matériel 
le plus perfectionné et de la der- 
niére technologie. La plupart des 
exportations de la Commission a 
destination de ce pays partent 
d'entrepdts spécialement Equipés 
a cette fin dans les ports de Québec 
et Charlottetown, dans |'lle-du- 
Prince-Edouard. Quand les services 
d'inspection du gouvernement 
canadien ont certifié la qualité de 
chaque lot produit, il est chargé sur 
l'un des deux navires affrétés spe- 
cialement par la CCL al'intention du 
marché algérien. 


CHART 17 


CHEESE EXPORTS AND IMPORTS 


(thousands of kilos) 


TABLEAU 17 


FROMAGES 


EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE 


(milliers de kilogrammes) 


Dairy Year Calendar Year 
Année laitiere Année civile 
1981/82 1981 


Cheese Exports 


Aged Cheddar Cheese, to: 


United Kingdom 
United States 
Other Countries 
Other Cheeses, to: 
United States 
Other countries 


Total Exports 


Exportations de fromages 
Exportations de cheddar vieilli vers: 


Royaume-Uni 
Etats-Unis 


autres pays 


Exportations d'autres fromages a destination de: 


Etats-Unis 
autres pays 


Total des exportations 


Cheese Imports 


Importations de fromages 


All varieties, from: 
Economic European Community (EEC) 
Non-EEC 


Total Imports 


Toutes les variétés en provenance de: 
Communauté économique européenne (C.E.E.) 
autres pays 


Total des importations 


The other major market for 
Canadian cheese is in the United 
States. These exports are also 
under negotiated import quotas set 
in 1980 at 0.833 million kilograms 
of aged cheddar cheese and 
1.211 million kilograms of other 
cheeses. Certain specialty cheeses 
and soft varieties are exempt from 
import quota. 

The exports of cheese are sum- 
marized in chart 17. 


Imports 


Since 1978 Canada’s annual glo- 
bal cheese import quota has been 
set at 20.4 million kilograms. It is 
administered on a calendar year 
basis. 

For imports from the EEC and 
other sources combined, see 
chart 17. 


The ratio of cheese imports to 
exports has been improving al- 
though it is nowhere near earlier 
historic levels. On a calendar year 
basis, in 1978 the ratio of imports 
to exports was 9 to |; in 1979 it was 
6 to 1, in 1980, 7 to | andin 1981, 
4 to |. 


The Commission pays export 
assistance funded by dairy farmers 
to facilitate the sale of cheese on 
export markets. During 1981/82 a 
total of $3.6 million was spent on 
this program. Specific rates appli- 
cable in the period were: 


United States Aug. 1981 — May 1982 


June — July 1982 


$0.44 per kilogram all cheese 
$1.04 cheddar 
$0.94 mozzarella 


All other cheeses were given 
variable rates depending on the 
solids non fat content. 


United Kingdom Aug. 1981! — Feb. 1982 
March 1982 — May 1982 


June 1982 — July 1982 


$0.617 per kilogram 
$0.75 per kilogram 
$0.77 per kilogram 


Export assistance was also paid on 
cheese exports to other countries. 


La production de lait évaporé 
yur l'exportation assure |'utilisa- 
yn des usines de lait €vaporé au 
inada et est donc fort importante. 
la fin de l'année laitiére, la Com- 
ission mettait la derniére main a 
2s négociations avec |'Algérie 
yur un important contrat devant 
\trer en vigueur a l’'automne 1982 
courir jusqu’a la fin de 1983. Ce 
yntrat devrait permettre au 
anada de fournir 50% du lait 
japoré nécessaire au marché 


ae. 
gérien. 


yudre de lait entier 


Méme si la Commission a négo- 
é un important contrat de poudre 
e lait entier instantanée qui devait 
osorber la production d’une nou- 
lle usine a St-Alexandre, prés de 
uébec, pour tout 1982, des cir- 
ynstances hors de son contréle 
nt obligé la Commission a repor- 
r le début de la production. 
usine produira probablement a 
leine capacité en 1982/1983 pour 
premiére fois depuis sa mise en 
ute en 1981. Neuve et moderne, 
le permettra au Canada d’étre 
ncurrentiel sur le marché mon- 
al, en offrant d’excellents produits 
© qualité contrélée. 


‘ogramme d'aide sur les produits laitiers 


La Commission encourage les 
<portateurs et les transformateurs 
mettre au point des produits lai- 
=rs et a les commercialiser direc- 
‘ment sur les marchés étrangers. 
ela permet aux produits d’étre 
<portés sans avoir a passer par les 
itrepdts de la Commission, ce qui 
ermet de réaliser des économies 
ir |'entreposage, les frais d’intérét 
- de transport. Ce programme 
uVre aussi les cotts pour mettre 

la disposition des fabricants 
omestiques d'aliments pour ani- 
aux, de la poudre de lait écrémé 
uand les approvisionnements de 
oudre pour ce marché sont 
suffisants. 

En 1981/1982, les montants 
ayés en vertu de ce programme 


d'aide a |’exportation ont été de 
13,7S millions, soit une diminution 
de 27,4% par rapport aux 18,9S 
millions de 1980/1981. Le pro- 
gramme est financé par les agri- 
culteurs. 


Marché international du fromage 


Exportations 


Le Canada a deux principaux 
marchés d'exportations pour le fro- 
mage. Le premier est, de facon tra- 
ditionnelle, celui du cheddar vieilli 
au Royaume-Uni. Le quota d’impor- 
tation pour ce marché a été négo- 
cié avec la C.E.E. en 1979 et a été 
fixé a 3,25 millions de kilos pour 
1981 ainsi que pour 1982, eta2,75 
millions de kilos pour 1983. Les 
importations sont assujetties a un 
prélévement fixe. En contrepartie 
de cet accés, le Canada garantit aux 
pays de la C.E.E. l'importation de 
60% du quota annuel global d'im- 
portations au Canada, qui est de 
20,4 millions de kilos. 

L'autre grand marché pour le 
fromage canadien est les Etats- 
Unis. Les exportations se font éga- 
lement dans le cadre de quotas 
négociés d'importations qui ont été 
fixés en 1980 a 0,833 million de 
kilos de fromage cheddar vieilli et 


Etats-Unis aout 1981 a mai 1982 


juin a juillet 1982 


Royaume-Uni aodt 1981 a février 1982 


mars 1982 a mai 1982 
juin 1982 a juillet 1982 


a 1,211 million de kilos d'autres 
fromages. Certaines variétés de 
fromages fins et mous ne sont pas 
assujetties a un quota d'impor- 
tations. 

L’'ensemble des activités d'ex- 


portation est résumé au tableau | 7. 


Importations 


Le quota global d’importations 
de fromages est administré sur la 
base de l'année civile. Il a été éta- 
bli a 20,4 millions de kilos par année 
depuis 1978. 

Les importations en provenance 
des pays de la C.E.E. et des autres 
pays sont illustrées au tableau 17. 

Le rapport entre les importa- 
tions et les exportations de from- 
mages s'est amélioré méme s'il est 
encore loin des niveaux qu'on a 
connus dans le passé. Au cours de 
l'année civile 1978, il était de 9 pour 
1; en 1979 ce fut 6 pour |, en 1980, 
7 pour | et en 1981, 4 pour |. 

La Commission verse une aide a 
l'exportation, financée par les pro- 
ducteurs, afin de faciliter la vente de 
fromages sur les marchés d'expor- 
tations. En 1981/1982, une somme 
totale de 3,6$ millions a été dépen- 
sée a cette fin. Plus précisément, 
voici les taux appliqués au cours de 
la période: 


0,445 par kilo pour tous les 
fromages 


1,04S pour le cheddar 

0,945 pour le mozzarella 

Tous les autres fromages avaient 
des taux qui étaient fonction de 
leur contenu en solides non-gras 


0,617S par kilogramme 
0,75S par kilogramme 
0,77S par kilogramme 


Les exportations de fromages a 
destination d'autres pays ont éga- 
lement bénéficié d'aide a l’expor- 
tation. 
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CONSULTATIVE 
COMMITTEE TO THE 
CANADIAN DAIRY 
COMMISSION 


The Canadian Dairy Commission 
receives advice on product pro- 
cessing and dairy marketing and 
related matters from a committee 
of nine members appointed by the 
Minister of Agriculture. The mem- 
bership includes representation 
from farmers, processors, whole- 
salers, retailers and consumers. 

With butter accounting for about 
fifty percent of the end-use of indus- 
trial milk, it remained the focus of 
discussions throughout the year. 
Major factors considered were the 
effect on butter sales from health 
concerns, advertising programs, 
blends, quality control, the impact 
of brands including the considera- 
tion of a national brand and the 
selling practices and nutrition 
claims of competing spreads. 

The Committee was able to 
gather a good cross section of 
opinions and expertise on these 
issues and discuss them with the 
Commission. 


COMITE CONSULTATIF 
DE LA COMMISSION 
CANADIENNE DU LAIT 


La Commission canadienne du lait 
bénéficie des conseils d'un comité 
de neuf membres, nommés par le 
ministre de |’Agriculture, sur toute 
question traitant de la fabrication et 
de la mise en marché domestique 
des produits laitiers et sur tout sujet 
qui y est rattaché. Des représen- 
tants des producteurs, des transfor- 
mateurs, des grossistes, des détail- 
lants et des consommateurs siégent 
sur ce comité. 

Le beurre accaparant environ 
50% du lait de transformation, ila 
été le principal sujet de discussion 
tout au cours de l'année. Les prin- 
cipaux sujets étudiés ont été les 
cons€équences des préoccupations 
au niveau de la santé, des program- 
mes de publicité, des mélanges 
oléo-beurre, du contréle de la qua- 
lité sur les ventes de beurre, sans 
oublier l'impact des marques com- 
merciales et les avantages d'une 
marque nationale, les pratiques 
commerciales et le débat sur la 
nutrition soulevé par les principaux 
concurrents. 

Le comité a pu recueillir un bon 
échantillonnage d'opinions et 
acquérir une bonne connaissance 
de ces sujets, puis les discuter avec 
la Commission. 


Chairman: président: 


Claude Chevalier 


Members: membres: 


Kenneth McKinnon 


Jacques Boucher 


Raynald Giroux 


Dwight Stacey 


Neil Gray 


Francois Goulet 


Eugene Vallée 


Victoria Billingsley 


OMMISSION 
ERSONNEL 


he Commission conforms to the 
overnment of Canada’s Official 
anguages Resolution. In 1981/82, 
fthe Commission's complement of 
2 person years, 69 were subject to 
ie terms and conditions of the Offi- 
al Languages Resolution. Of the 
| existing positions, 65 were desig- 
ated bilingual and 6 were identi- 
ed as unilingual English or French. 


OMMISSIONERS/COMMISSAIRES 


PERSONNEL DE LA 
COMMISSION 


Conformément a la Résolution sur 
les langues officielles du gouverne- 
ment du Canada, voici oti en était 
la Commission en 1981/1982 dans 
l'application de sa politique en 
cette matiére. Sur les 72 années- 
personnes composant son person- 
nel, 69 étaient assujetties aux 
modalités de la résolution. De ce 
nombre, 65 ont été désignées bilin- 
gues, 7 unilingues anglaise ou 
francaises. 


hairman/Président 


Gilles Choquette 


ice Chairman/Vice-président 


Elwood Hodgins 


ommissioner/Commissaire 


Clifford Mclsaac 


ENIOR COMMISSION PERSONNEL/CADRES SUPERIEURS DE 


A COMMISSION 


enior Policy Advisor/Conseiller sénior en 


olitique laitiére 


Charles Birchard 


hief Economist/Economiste en chef Erik Kramar 
irector, Finance/Directeur des finances Paul Simard 
udit Manager/Chef de la vérification Laval Pagé 


irector, International Marketing/Directeur de 


1 mise en marché internationale 


Laval Létourneau! 


irector, Domestic Marketing and Product 
romotion/Directeur de la mise en marché 
itérieure et de la promotion des produits Roger Cloutier? 


irector, Market Operations/Directeur des 


ransactions commerciales 


Lorne Marcellus 


irector, Subsidy Operations/Directeur, 


dministration des subsides 


Richard Labossiére 


irector, Legal Services/Director, services 


iridiques 


Jean-Paul Fortin 


jirector, Information Services/Directeur de 


information 


xecutive Assistant to the Chairman/ 


djointe exécutive du président 


Acting/Par intérim 


On leave of absence/Absence autorisée 


Rowan Lalonde 


Denise Dignard 
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INFORMATION AND PUBLIC RELATIONS 


While the year was fairly quiet as far 
as the public mood was concerned, 
considerable apprehension remain- 
ed in the dairy industry throughout 
the year about the eventual out- 
come of the National Dairy Policy 
review. At the end of the previous 
dairy year in July 1981 the govern- 
ment had decided to put off the 
decision on whether to continue the 
overall policy direction as devel- 
oped since 1975 until the govern- 
ment funded analysis of the method 
and data used to determine costs 
of milk production could be 
completed. 

In June, two months before the 
end of the dairy year, the govern- 
ment announced its 6 and 5 wage 
and price restraint program to fight 
inflation. It therefore became evi- 


dent consideration of a larger term 
dairy policy decision would have to 
incorporate these restraint provi- 
sions being applied for the whole 
economy. The July 30 National 
Dairy Program announcement con- 
firmed the industry would be under 
the restraint program for those 
areas under federal jurisdiction. 

The restraint program brought 
the Returns Adjustment Formula 
and price support for butter and 
skim milk powder within the limits 
of 6 & 5 retroactive to April 1, 1982. 
As the dairy year came to a close, 
dairy farmer and other industry 
representatives were expressing 
official support for the restraint 
program. 

In May 1982, the Auditor Gen- 
eral of Canada’s report on the Com- 


Puls gations reco Riana erage ten 


prehensive Audit of the Canadian 
Dairy Commission was released 
and attracted considerable public 
attention. The audit was requested 
by the Minister of Agriculture. It 
examined the Commission's opera- 
tions in the light of its increased role 
in national milk supply manage- 
ment and marketing of Canadian 
dairy products. The Commission 
explained it already had put in 
place many improvements since 
the last such audit in 1975. Further, 
major improvements were under- 
way at the time of the latest Audit 
to improve overall efficiency. It has 
accepted virtually all the recom- 
mendations and indicated it would 
take the opportunity to make fur- 
ther adjustments in line with sug- 
gestions by the Auditor General. 


JFORMATION ET RELATIONS PUBLIQUES 


-au cours de l'année, on n’a pas 
té de mouvement particulier 
ins le public a propos des sujets 
iités par la Commission, le milieu 
l'industrie laitiére, lui, a continué 
manifester beaucoup d'inquié- 
de tout au cours de l'année a pro- 
ys des résultats de la révision de 
politique laitiére nationale. A la 
. de l'année laitiére précédente, 
| juillet 1981, le gouvernement 
ait décidé de reporter a plus tard 
ute décision quant a savoir s'il 
ait garder la méme orientation 
ensemble de sa politique que 
puis 1975 jusqu’a ce que l’ana- 
se qu'il finance de la méthode et 
»s données utilisées pour déter- 
iner les coats de la production du 
it soit terminée. 

En juin, soit deux mois avant la 


fin de l'année laitiére, le gouverne- 
ment a annoncé sa politique de res- 
triction de 6 et 5% sur les prix et les 
salaires pour combattre |'inflation. 
Il est alors devenu évident que 
toute décision touchant une poli- 
tique laitiére de plus grande enver- 
gure devrait tenir compte de ces 
restrictions qui s’appliquent a 
l'ensemble de |’é€conomie. Le Pro- 
gramme laitier national, rendu 
public le 30 juillet, confirmait que 
l'industrie serait soumise au pro- 
gramme de restrictions dans les 
domaines qui relevent de la juri- 
diction fédérale. 

Ce programme de restrictions a 
cantonné la formule d’ajustement 
des revenus et le soutien des prix 
du beurre et de la poudre de lait 
écrémé dans les limites de ces 6 


et 5%, de facon rétroactive au 
ler avril 1982. L’année laitiére arri- 
vant asa fin, les producteurs laitiers 
et les autres représentants de |'in- 
dustrie ont manifesté officiellement 
leur appui au programme de res- 
trictions. 

En mai 1982, le Rapport du Véri- 
ficateur général du Canada, qui fai- 
sait suite a la vérification intégrée 
de la Commission canadienne du 
lait, était rendu public et retenait 
beaucoup l’attention générale. La 
vérification avait été demandée par 
le ministre de |’Agriculture. Elle a 
étudié les activités de la Commis- 
sion dans le cadre de son réle accru 
al’échelle nationale dans la gestion 
et la commercialisation des appro- 
visionnements de produits laitiers 
canadiens. La Commission a alors 
expliqué qu elle avait déja apporté 
plusieurs améliorations depuis la 
vérification de 1975. De plus, elle 
était déja en train de mettre en 
place des améliorations impor- 
tantes au moment de la vérification, 
pour améliorer |'efficacité de l’en- 
semble. Elle a fait siennes pratique- 
ment toutes les recommandations 
et a précisé qu'elle s’efforcerait 
d'apporter d'autres correctifs a la 
suite des suggestions du Vérifica- 
teur général. 


FINANCIAL SUMMARY 


The following comments preface 
the Audited Financial Statements of 
the Commission's operations for 
1981/82 which follow. 


Results of operations 


The net loss on marketing oper- 
ations which are supported by milk 
producers amounted to $25.5 mil- 
lion in 1981/82 as compared to the 
$14.2 million surplus for the pre- 
ceding year. The surplus of $9.4 mil- 
lion was carried forward from 
1980/81 which was applied to par- 
tially offset the 1981/82 loss of 
$25.5 million, leaving a deficit in the 
export account of $16.1 for the 
year. 

The loss on marketing opera- 
tions is attributable to a substantial 
increase in the CDC purchases and 
lower world market prices. The 
Commission's inventories were 
written down to their estimated 
sales value as they will be disposed 
of on the world market where 
prices are comparatively lower than 
the domestic support prices paid 
for them. 

The Government of Canada 
financed the total expenditure of 
$302.4 million during the 1981/82 
year compared to $298.5 million 
for the preceding year. The major 
element of the government expen- 
diture is subsidies paid to milk 
producers; it amounted to $271.4 
million in 1981/82 compared to 
$278.3 million in 1980/81. The over- 
all level of subsidy payments during 


the last five years has remained 
constant. The payment of this sub- 
sidy to producers reduces the cost 
of dairy products to consumers. 
Expenses relative to marketing 
operations increased to $25.8 mil- 
lion as compared to $14.6 million 
for the preceding year. The in- 
crease in these expenses are main- 
ly due to high interest paid on loans 
from the Federal government. 


Financial position 


The receivables decreased sub- 
stantially mainly due to stringent 
credit and collection policies follow- 
ed during the year. On the other 
hand, largely because of increased 
production and lower demand, the 
inventories of dairy products 
increased tremendously. 

Loans payable to the govern- 
ment of Canada rose significantly 
due to the build up of inventories 
during the year. Accounts payable 
were slightly lower due to im- 
proved payment procedures. 


Computerization 


To streamline its information and 
data handling operations, the Com- 
mission purchased a minicomputer. 
The system will be in full operation 
during the next year. The installa- 
tion of the Computer will improve 
the reliability, timeliness and accu- 
racy of the financial and operating 
data. The system will also improve 
overall accountability, control and 
efficiency. 


YMMAIRE DE LA SITUATION FINANCIERE 


;commentaires suivants servent 
ntroduction aux états financiers 
‘ifiés de la Commission de 1981/ 
82, qu'on trouvera ci-dessous. 


at des opérations 


La perte nette sur les activités de 
nmercialisation financées par les 
yducteurs de lait, atteint 25,55 
lions contre 14,2S millions de 
plus pour l’année précédente. 
surplus de 9,45 millions a été 
yorté de 1980/81 et fut appliqué 
ur compenser en partie la perte 
25,5S millions enregistrée en 
81/82, laissant ainsi un déficit 
ur l'année de 16,1$ millions au 
npte d’exportation. 
La perte au chapitre des activités 
commercialisation s’explique 
r une augmentation sensible des 
hats de la CCL et une baisse des 
ix sur le marché mondial. Les 
entaires ont été inscrits a leur 
leur de vente estimée, puisqu ‘ils 
ront écoulés sur le marché mon- 
1 la ot les prix seront rela- 
ement plus bas que les prix de 
utien intérieurs payés pour eux. 
Le gouvernement du Canada a 
ancé le total des dépenses de 
2,45 millions en 1981/1982, con- 
298,55 millions l'année précé- 
nte. L’élément le plus important 
s dépenses gouvernementales 
- constitué de subventions ver- 
2S aux producteurs qui ont atteint 
1,45 millions en 1981/1982 com- 
ré a 278,35 millions en 1980/ 
81. Le niveau global des paie- 
*nts de subventions, au cours des 
iq derniéres années, est resté 
nstant. Le versement de cette 
ovention auprés des producteurs 
Juit le coat des produits laitiers 
ur les consommateurs. Les dé- 
nses imputables aux activités de 
nmercialisation ont augmenté a 
8S millions par rapport a 14,6$ 


millions l'année précédente. L'aug- 
mentation de ces dépenses s'expli- 
que surtout par les taux d’intérét 
élevés payés sur les préts du gou- 
vernement fédéral. 


Situation financiére 


x 


Les comptes a recevoir ont 
beaucoup diminué, surtout a cause 
des politiques de restriction du cré- 
dit et de perception des comptes 
suivies au cours de l'année. Par 
contre, les inventaires de produits 
laitiers ont augmenté énormément, 
surtout a cause de l’augmentation 
de la production et de la diminution 
de la demande. 

Les emprunts a rembourser au 
gouvernement du Canada ont 
beaucoup augmenté, a cause du 
gonflement des inventaires pen- 
dant l'année. Quant aux comptes a 
payer, ils étaient legérement moins 
élevés grace a de meilleures procé- 
dures de paiement. 


Informatisation 


La Commission a acheté un mini 
ordinateur pour structurer ses don- 
nées et leur traitement. Le systéme 
sera utilisé a pleine capacité dans 
le courant de l'année prochaine. 
Cette nouvelle acquisition amélio- 
rera la fiabilité, le délai d’obtention 
et la précision des données finan- 
ciéres et de fonctionnement. Ce 
systéme permettra également 
d'améliorer |’ensemble des méca- 
nismes de contréle et de prise de 
responsabilités, et l'efficacité. 


NANCIAL STATEMENTS 1981-82 


9ort to the Minister of Agriculture on the exam- 
tion of the accounts and financial statements of 
-Canadian Dairy Commission for the year 

Jed July 31, 1982 


> Honourable Eugene Francis Whelan, P.C., M.P. 
jister of Agriculture 


ave examined the balance sheet of the Canadian 
iry Commission as at July 31, 1982 and the state- 
nts of deficit, operations, marketing operations 
ported by producers and changes in financial posi- 
1 for the year then ended. My examination was 
de in accordance with generally accepted audit- 
standards, and accordingly included such tests and 
ier procedures as | considered necessary in the 
cumstances. 

1 my opinion, these financial statements give a true 
1 fair view of the financial position of the Commis- 
n as at July 31, 1982 and the results of its opera- 
ns and the changes in its financial position for the 
yr then ended in accordance with generally accept- 
accounting principles applied ona basis consistent 
h that of the preceding year. 

further report that, in my opinion, proper books 
account have been kept by the Commission, the 
ancial statements are in agreement therewith and 
transactions that have come under my notice have 
=n within its statutory powers except that producer 
ies have been instituted without benefit of regula- 
n and are, therefore, ultra vires of the Canadian 
iry Commission. 


nneth M. Dye, F.C.A. 
ditor General of Canada 
tawa, Ontario 

cember 17, 1982 


ETATS FINANCIERS 1981-82 


Rapport au ministre de |’Agriculture sur la véri- 
fication des comptes et des états financiers de la 
Commission canadienne du lait pour I’exercice 
terminé le 31 juillet 1982 


L'honorable Eugene Francis Whelan, C.P., député 
Ministre de I'Agriculture 


J'ai vérifié le bilan de la Commission canadienne du 
lait au 31 juillet 1982 ainsi que l'état du déficit, |’état 
des résultats, l'état des opérations de la commercia- 
lisation supportée par les producteurs et |’état de 
l'évolution de la situation financiére pour |’exercice 
terminé a cette date. Ma vérification a été effectuée 
conformément aux normes de vérification générale- 
ment reconnues, et a comporté par conséquent les 
sondages et autres procédés que j'ai jugés nécessaires 
dans les circonstances. 

A mon avis, ces états financiers présentent un 
apercu juste et fidéle de la situation financiére de la 
Commission au 31 juillet 1982 ainsi que les résultats 
de son exploitation et l’évolution de sa situation finan- 
ciére pour l’exercice terminé a cette date selon les 
principes comptables généralement reconnus, appli- 
qués de la méme maniére qu’au cours de |’exercice 
précédent. 

De plus, je déclare que la Commission, a mon avis, 
atenu des livres de comptabilité appropriés, que les 
états financiers sont conformes a ces derniers et que 
les opérations dont j'ai eu connaissance ont été effec- 
tuées dans le cadre de ses pouvoirs statutaires a l’ex- 
ception du fait que les cotisations des producteurs ont 
été établies sans l'apport de réglement et vont, par 
conséquent, au-dela des pouvoirs de la Commission 
canadienne du lait. 


Le vérificateur général du Canada 
Kenneth M. Dye, F.C.A. 

Ottawa (Ontario) 

le 17 décembre 1982 


Dil 


Balance Sheet 
as at July 31, 1982 
(in thousands of dollars) 


Bilan 
au 31 juillet 1982 
(en milliers de dollars) 


1982 198] 
Assets Actif 
Accounts receivable Débiteurs 
Trade Clients S 18,999 So S30) se 
Government of Canada Gouvernement du Canada 54,380 70,566 
Producer levies Cotisations des producteurs 47,479 30,483 
Inventories (Note 3) Stocks (note 3) 75220 103,440 
Prepaid capital assistance Aide en capital versée a l’avance — 5,925 
S$ 296,078 $ 240,546 
Liabilities Passif 
Accounts payable and accrued Créditeurs et passif couru See les30 S$, 150,858 
liabilities 
Allowance for losses on Provision pour les pertes sur les 
commitments (Note 4) engagements (note 4) 13,254 7,58) 
Subsidies payable to producers Subventions a payer aux producteurs 50,195 Of 372 
Loans from Government of Canada Emprunts auprés du gouvernement 
(Note 5) du Canada (note 5) 206,940 105,347 
312,219 231,142 
Deficit Déficit 
Deficit (retained earnings) Déficit (bénéfices non répartis) 16,141 (9,404) 
$ 296,078 $ 240,546 


Approved by the Commission: 


Chairman 


Commissioner 


Director of Finance 


Approuvé par la Commission: 


le Président 24 


un Commissaire 


Gilles Choquette 


14 (gee Clifford Mclsaac 


le ea, Gan Paul Simard 


atement of Deficit 
-the year ended 

y 31, 1982 
thousands of dollars) 


Etat du déficit 

pour |’exercice terminé le 
31 juillet 1982 

(en milliers de dollars) 


1982 1981 
alance (retained earnings) at Solde (bénéfices non répartis) au 
beginning of year début de I’exercice S59 404) S  4755 
yst of operations Cott de l’exploitation 327,925 284,307 
318,521 289,062 
nancing by Government of Financement par le gouvernement 
Canada (Note 7) du Canada (note 7) 
Agricultural Stabilization Board Office de stabilisation des prix 
agricoles 297,270 292,885 
Parliamentary appropriations Crédits parlementaires 4,828 5,298 
Services provided without charge Services fournis gratuitement par 
by government departments des ministéres du gouvernement 282 283 
302,380 298,466 
alance (retained earnings) at Solde (bénéfices non répartis) ala 
end of year fin de l’exercice S$ 16,141 $ (9,404) 
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Statement of Operations 
for the year ended 

July 31, 1982 

(in thousands of dollars) 


Etat des résultats 

pour |'exercice terminé le 
31 juillet 1982 

(en milliers de dollars) 


1982 1981 
Subsidies to producers of milk and Subventions aux producteurs de lait 
cream used for industrial et de créme utilisés a des fins 
purposes (Schedule A) industrielles (tableau A) S DAU GaTS S 278,291 
Expenses related to marketing Dépenses liées aux opérations de la 
operations commercialisation 
Interest on loans from Intérét sur les emprunts auprés 
Government of Canada du gouvernement du Canada 17,410 8,183 
Storage Entreposage 3,745 351 KOW) 
Freight Fret 3,10] DUS 
Handling Manutention OMG, 395 
Miscellaneous Dépenses diverses 599 il 
25,832 14,594 
297,270 292,885 
Administrative expenses Frais d’ administration 
(Schedule B) (tableau B) 3,634 3,139 
Research Recherche 1,476 342 
Product promotion Réclame al'endroit des produits =e 2,100 
Expenditures financed by Dépenses financées par le 
Government of Canada gouvernement du Canada 302, 380 298,466 
Loss (net income) from marketing Perte (bénéfice net) provenant des 
operations supported by opérations de la commercialisation 
producers supportée par les producteurs 25,545 (14,159) 
Cost of operations Cott de l'exploitation S$ 327,925 S$ 284,307 


“te 


6] 
atement of Marketing Etat des opérations de la 
perations commercialisation 
ipported by Producers supportée par les producteurs 
r the year ended pour l’exercice terminé le 
ly 31, 1982 31 juillet 1982 
thousands of dollars) (en milliers de dollars) 
1982 1981 
ales Ventes S SIZ S 293,190 
ost of sales Cott des ventes 478,136 378,726 
yss On sales Perte sur les ventes 165,951 85,536 
xpenses and assistance Dépenses et aide 
Export and domestic assistance Aide a l’exportation et aide 
domestique [Bin24 18,91] 
Provision for losses on Provision pour les pertes sur les 
commitments engagements 5,690 By cOl 
Capital assistance (Note 8) Aide en capital (note 8) 5,083 7,699 
Carrying charges Frais de mise en marché 2,808 Papa Es 
Agents’ commissions (Note 9) Commissions a des agents (note 9) 2,204 2,428 
29,509 34,955 
ss before producer levies Perte avant les cotisations des 
producteurs 195,460 120,491 
roducer levies Cotisations des producteurs 
Industrial milk (Schedule C) Lait industriel (tableau C) 162,138 126,904 
Fluid milk (Schedule D) Lait a !’état naturel (tableau D) tet t 7,746 
169,915 134,650 


ass (net income) (Schedule E) Perte (bénéfice net) (tableau E) Sen 253545 S$ (14,159) 


Statement of Changes in 
Financial Position 

for the year ended 

July 31, 1982 

(in thousands of dollars) 


Etat de I'évolution de la 
situation financiére 
pour l'exercice terminé le 
31 juillet 1982 

(en milliers de dollars) 


1982 1981 
Funds provided Provenance des fonds 
Financing by Government of Financement par le gouvernement 
Canada du Canada $ = S 298,466 
Cost of operations Cott de I’exploitation = (284,307) 
= 14,159 
Loans from Government of Canada Emprunts auprés du gouvernement 
du Canada 423,169 242/202 
Decrease in accounts receivable Diminution des comptes débiteurs 10323 = 
Decrease in prepaid capital Diminution de l'aide en capital 
assistance versée a l’avance D925 = 
Increase in other payables Augmentation des autres montants 
créditeurs = [ee feal 


$ 439,417 $ 272,102 


Funds applied 


Utilisation des fonds 


Cost of operations 


Financing by Government of 
Canada 


Loans repaid to Government of 
Canada 


Increase in inventories 
Decrease in other payables 


Prepaid capital assistance 
Increase in accounts receivable 


Funds are defined as assets less 
liabilities, net of deficit. 


Cott de |’exploitation 


Financement par le gouvernement 
du Canada 


Emprunts remboursés au 
gouvernement du Canada 


Augmentation des stocks 


Diminution des autres montants 
créditeurs 


Aide en capital versée a l'avance 
Augmentation des comptes débiteurs 


Les fonds se définissent comme 
étant l’actif moins le passif, au net du 
déficit. 


Si 3292 $ a 


(302,380) = 
25,545 a 
22 DTS DESY SITUS 
WMG TES 2O 27) 
20,516 = 
a D925 
= LUE 


$ 439,417 $ 272,102 


tes to Financial Statements 
m1, 1982 


Notes afférentes aux états financiers 
du 31 juillet 1982 


Objectives 


Objectifs 


The objectives of the Canadian Dairy Commis- 
sion as established by the Canadian Dairy Com- 
mission Act 1966-67 are ‘‘to provide efficient 
producers of milk and cream with the oppor- 
tunity of obtaining a fair return for their labour 
and investment and to provide consumers of 
dairy products with a continuous and adequate 
supply of dairy products of high quality’. 


Les objectifs de la Commission canadienne du lait, 
ainsi qu’établis par la Loi sur la Commission cana- 
dienne du lait 1966-67, sont ‘‘d'offrir aux producteurs 
efficaces de lait et de créme |'occasion d’obtenir une 
juste rétribution de leur travail et de leur investisse- 
ment et d’assurer aux consommateurs de produits 
laitiers un approvisionnement continu et suffisant de 
produits laitiers de bonne qualité’. 


Significant accounting policies 


Conventions comptables importantes 


(a) Trade accounts receivable in foreign cur- 
rencies have been translated into Canadian 
dollars at rates prevailing at year-end. 
Operations are charged or credited with all 
exchange differences. 

(b) Inventories are valued at the lower of cost 
and net realizable value. 

(c) Acquisition of furniture and equipment is 
charged to administrative expenses in the 
year of purchase. 

(d) Losses from commitments to purchase 
products at higher than export prices are 
charged to marketing operations supported 
by producers. 


a) Les comptes-clients a recevoir en devises étran- 
géres ont été convertis en dollars canadiens aux 
taux régnant a la fin de l’exercice. Toutes les 
differences dues au change sont imputées ou cré- 
ditées aux résultats. 


“b) Les stocks sont évalués au moindre du prix cod- 


tant et de la valeur de réalisation nette. 

c) L'acquisition de mobilier et de matériel est 
imputée aux frais d’'administration de |’exercice 
d'achat. 

d) Les pertes provenant des engagements envers 
l'achat de produits a des prix plus élevés que les 
prix a l’exportation sont imputées aux opérations 
de la commercialisation supportée par les 


producteurs. 
Inventories Stocks 
(in thousands of dollars) 
(en milliers de dollars) 
1982 1981 
Butter Beurre S 100,971 Sy 49,213 
Skim milk powder Lait écrémé en poudre 58,788 41,090 
Other dairy products Autres produits laitiers 15,461 ein he a 


Inventories have been adjusted as follows: 
Butter 

Prices for surplus butter on the world market 
are lower than on the domestic market, result- 
ing in the net realizable value of the inventory 
as at July 31, 1982 being $12,120,000 (1981 — 
Nil) less than the Canadian support price. 
Skim milk powder 

Prices for surplus skim milk powder on the 
world market are lower than on the domestic 
market, resulting in the net realizable value of 


$ 175,220 S$ 103,440 


Les stocks ont été rajustés comme il suit: 

Beurre 

Les prix sur le marché mondial du beurre en surplus 
sont inférieurs a ceux du marché domestique, de 
sorte que la valeur de réalisation nette des stocks au 
31 juillet 1982 est $12,120,000 (néant en 1981) de 
moins que le prix canadien de soutien. 

Lait écrémé en poudre 

Les prix sur le marché mondial du lait €crémé en 
poudre sont inférieurs a ceux du marché domestique, 
de sorte que la valeur de réalisation nette des stocks 
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the inventory as at July 31, 1982 being 
$63,064,000 (1981 — $22,405,000) less than the 
Canadian support price. 

Other dairy products 

The inventory includes evaporated milk and 
whole milk powder and the net realizable value 
of the inventory as at July 31, 1982 was 
$3,579,000 (1981 — $5,678,000) less than cost. 


au 31 juillet 1982 est $63,064,000 ($22,405,000 en 
1981) de moins que le prix canadien de soutien. 


Autres produits laitiers 

Les stocks comprennent le lait évaporé et le lait entier 
en poudre et la valeur de réalisation nette des stocks 
au 31 juillet 1982 était $3,579,000 ($5,678,000 en 
1981) de moins que le cout d’acquisition. 


Commitments 


Engagements 


As at July 31, 1982, the Commission was com- 
mitted to purchase skim milk powder at Cana- 
dian support prices and other dairy products 
at negotiated contract prices produced prior to 
July 31, 1982, for approximately $26,063,000 
(1981 — $20,264,000). Losses which may result 
from these purchases at higher than export 
prices have been estimated at approximately 
$13,254,000 (1981 — $7,565,000) requiring an 
additional provision during the year of 
$5,690,000 (1981 — $3,701,000) which has been 
charged to marketing operations supported by 
producers. 


Au 31 juillet 1982, la Commission s'était engagée a 
acheter du lait écrémé en poudre a des prix cana- 
diens de soutien et d'autres produits laitiers fabriqués 
avant le 31 juillet 1982 a des prix négociés par con- 
trats, pour environ $26,063,000 ($20,264,000 en 
1981). Les pertes qui pourraient découler de ces 
achats, a des prix plus élevés que ceux du marché 
d'exportation, ont été estimées a environ 
$13,254,000 ($7,565,000 en 1981), nécessitant une 
provision supplémentaire de $5,690,000 ($3,701,000 
en 1981) pendant Il'exercice; cette provision a été 
imputée aux opérations de la commercialisation sup- 
portée par les producteurs. 


Loans from Government of Canada 


Emprunts auprés du gouvernement du Canada 


Loans to finance the purchase of dairy products 
bear interest rates varying from 14% to 18.375% 
per annum (1981 — 10.875% to 15.625%). There 
are no specific terms of repayment. Interest, 
calculated on a simple basis, is paid at the time 
of any principal repayment. Interest Expense 
as financed by Government of Canada and 
charged to operations was $17,410,000 for 
the year (1981 — $8,183,000) and as at July 31, 
1982 accrued interest of $2,842,000 (1981 — 
$1,367,000) was included in accounts payable 
and accrued liabilities on the balance sheet. 


Les emprunts pour financer |’achat de produits lai- 
tiers portent des taux d’intérét qui varient de 14% 
a 18.375% par année (10.875% a 15.625% en 1981). 
Les modalités de remboursement ne sont pas préci- 
sées. L'intérét, calculé comme intérét simple, est 
versé au moment de tout remboursement du capital. 
Les dépenses d'intérét découlant du financement par 
le gouvernement du Canada et imputées aux résul- 
tats se sont élevées a $17,410,000 pour |’exercice 
($8,183,000 en 1981) et les intéréts courus de 
$2,842,000 au 31 juillet 1982 ($1,367,000 en 1981) 
sont présentés au bilan sous la rubrique des crédi- 
teurs et passif couru. 


Surplus/deficit policy 


Politique concernant le surplus/déficit 


Producers are responsible for the cost of dis- 
posal of surplus products, subject to a commit- 
ment by the federal government to continue to 
accept responsibility for major year-end deficits 
in the export account resulting from unantici- 
pated changes in the export market or Canada’s 
currency exchange rate. Producers are fully 
responsible however to cover all losses on spe- 
cial export production under the export quota 
program. 

Surplus in the export account up to $10 mil- 
lion is not to be refunded to producers nor by 
any adjustment of levy rates in the following 
year. The treatment of any excess over $10 mil- 


Les producteurs sont responsables du coit de I’alié- 
nation des produits en surplus, selon un engagement 
du gouvernement fédéral de continuer d’accepter la 
responsabilité de déficits importants en fin d’exercice 
dans le compte d’exportation résultant de change- 
ments imprévus dans le marché d’exportation ou 
dans le taux du change des devises canadiennes. Les 
producteurs sont toutefois entigrement responsables 
de toute perte reliée a la production spéciale pour 
l'exportation a |’intérieur du quota du programme 
d'exportation. 

Le surplus jusqu’a $10 millions dans le compte d’ex- 
portation ne peut étre remboursé aux producteurs 
et cela par tout rajustement du taux des cotisations 


lion is to be determined by the Canadian Milk 
Supply Management Committee. 


de l’exercice suivant. La disposition de tout surplus 
excédentaire a $10 millions doit étre établie par le 
Comité canadien de gestion des approvisionnements 
de lait. 


Financing by Government of Canada 


Financement par le gouvernement du Canada 


Funding to cover subsidies to producers and 
expenses related to marketing operations is pro- 
vided by a contribution from the Agricultural 
Stabilization Board through Agriculture Vote 15 
MEO Silat V ote 20); 

Other expenses are funded by agriculture 
Vote 40 (1981 — Votes 40 and 40b) program 
expenditures which lapsed $693,000 (1981 — 
$580,000), and government departments which 
provided services without charge. 


Capital assistance 


Les fonds pour combler les subventions aux produc- 
teurs et les dépenses liées aux opérations de la com- 
mercialisation sont fournis en tant que contribution 
par l’Office de stabilisation des prix agricoles, A méme 
le Crédit 15—Agriculture (Crédit 20 en 1981). 

Les autres dépenses sont financées 4 méme les 
dépenses de programme du Crédit 40—Agriculture 
(Crédits 40 et 40b en 1981) dont $693,000 se sont 
périmés ($580,000 en 1981), et par les ministéres du 
gouvernement qui ont fourni gratuitement des 
services. 


Aide en capital 


To meet the export market sales for whole milk 
products equivalent to about 10% of Canadian 
requirements or a maximum of 4.4 million hecto- 
litres of milk as agreed by the Canadian Milk 
Supply Management Committee and Cabinet, 
the Commission has contributed to the construc- 
tion of three processing plants for evaporated 
milk and one processing plant for instantized 
whole milk powder. 

The assistance to processing plants of $22.7 
million commenced in the 1979-80 Dairy year. 
This cost is estimated to be reduced to $17.7 mil- 
lion over a period of six years through recovery 
of residual value of plant and equipment, includ- 
ing a reduction in price for maximum number of 
cases to be purchased, and grants from Federal 
and Provincial Governments. 


Agents’ commissions 


The Commission has used the services of agents 
for sales in connection with marketing of dairy 
products on the world market and commissions 
were as follows: 


Afin de répondre aux ventes de produits de lait entier 


.du marché d'exportation, lequel représente environ 


10% des besoins canadiens ou un maximum de 4.4 
millions d'hectolitres de lait et a la suite de l'accord 
du Comité canadien de gestion des approvisionne- 
ments de lait et du Cabinet, la Commission canadienne 
du lait a contribué a la construction de trois usines de 
transformation pour le lait évaporé et d’une usine de 
transformation pour le lait entier en poudre dit 
“instant’’. 

L’aide de $22.7 millions aux usines de transforma- 
tion a débuté pendant |’année laitiére 1979-1980. Il 
est estimé que ce coat sera réduit a $17.7 millions sur 
une période de six ans grace a la récupération de la 
valeur résiduelle des usines et du matériel, y compris 
une réduction du prix d’achat pour un maximum de 
caisses a acheter, et les octrois en provenance des 
gouvernements provincial et fédéral. 


Commissions a des agents 


La Commission a employé les services d'agents de 
ventes relativement a la commercialisation de pro- 
duits laitiers sur le marché mondial et les commissions 
furent celles qui suivent: 


Date of Date de la 
Appointment 


November 1976 novembre 1976 


Name of Nom 
nomination Agent 


Coop Fédérée de Québec 


(in thousands of dollars) 
(en milliers de dollars) 
de l’'agent 1982 1981 


$1,458 & Lond 


July 1979 juillet 1979 Intercontinental 695 EDM 
December 1981 décembre 1981 Canada Expa (1980) Inc. 7 — 
June 1982 juin 1982 Gestion Y. Dessarrollo Commercial S.A. 34 = 


$ 2,204 $ 2,428 
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Schedule A 


Subsidies to Producers of Milk and Cream 
used for Industrial Purposes 
for the year ended July 31, 1982 


Tableau A 


Subventions aux producteurs de lait et de 


créme utilisés a des fins industrielles 


pour l’exercice terminé le 31 juillet 1982 


Eligible 

Shipments Subsidies 

(in thousands (in thousands 

of kilograms) of dollars) 

Livraisons 

admissibles Subventions 

(en milliers de (en milliers de 

kilogrammes) dollars) 

1982 1981 1982 1981 
Prince Edward Island lle-du-Prince-Edouard SHON 2,927 S 5, ley SS 4,903 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 2,050 DE DESS) 3,434 3,784 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 2,069 ioe 3,465 2,901 
Quebec Québec 77,768 79,666 130,261 133,440 
Ontario Ontario 50,798 53.49) 85,086 89,600 
Manitoba Manitoba 6,107 6,500 10,230 10,889 
Saskatchewan Saskatchewan 4,071 4,047 6,819 6,778 
Alberta Alberta 10,539 10,000 ols 2 l6o2750 
British Columbia Colombie-britannique 5,580 2 52e 9,346 9,246 

162,053 166,143 S 271,438 S$ 278,291 


Mule B 


linistrative Expenses 
ne year ended July 31, 1982 
ousands of dollars) 


Tableau B 


Frais d’administration 


pour l’exercice terminé le 31 juillet 1982 


(en milliers de dollars) 


ies 

sssional and special services 
sportation and communications 
processing and cheque issue 
vices 

r personnel costs 

als 


uneration of members of the 
mmission 


lisition of furniture and 
uipment 
t Services Bureau fees 


ies, materials and supplies 


irs and maintenance 


ellaneous 


1982 1981 
Traitements S$ 1,494 S 1,454 
Services professionnels et spéciaux 526 394 
Transport et communications 438 319 
Services de traitement des données et 
d’émission des chéques 282 283 
Autres cotts au titre du personnel 180 125 
Locations - N79 198 
Rémunération des membres de la 
Commission 160 hei) 
Acquisitions de mobilier et de 
matériel 149 33 
Honoraires du Bureau des services de 
vérification 103 131 
Services d’utilité publique, fournitures 
et approvisionnements 56 44 
Réparations et entretien 8 17 
Dépenses diverses 59 6 
$ 3,634 $ 3,139 


67 


CANADIAN DAIRY COMMISSION COMMISSION CANADIENNE DU LAIT 


Schedule C Tableau C 
Producer Levies on Industrial Milk Cotisations des producteurs sur le lait industriel 
for the year ended July 31, 1982 pour l’exercice terminé le 31 juillet 1982 
Milk Shipments Producer Levies 
(in thousands of litres) (in thousands of dollars) 
Livraison de lait Cotisations des producteurs 
(en milliers de litres) (en milliers de dollars) 
In Quota Expc 
A l'intérieur du quota Export 
1982 1981 1982 1981 1982 
Prince Edward Island tle-du-Prince-Edouard 85,055 PEST 8 2,494 $ 2,026 S DS 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 58,402 DOrolli Por? [F565 138 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 49,445 38,397 IDs lil 1,075 — 
Quebec Québec PSI SL PN SY OKO) 69,480 625105 5,913 
Ontario Ontario lL BENG, Sta? 1h 32 MOS! 40,938 37,145 3,508 
Manitoba Manitoba WV Sy4l AHO: lbO;247 4,567 4,207 = 
Saskatchewan Saskatchewan 89,105 76,061 2,718 DE AV SKO) — 
Alberta Alberta 259,240 2 ABO 7,907 ol? — 
British Columbia Colombie-britannique Ose? Ted 150,274 4,82] 4,208 1,308 


4,533,884 4,309,468 S 136,048 $ 120,793 $ 11,078 
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Schedule D Tableau D 
Producer Levies on Cotisations des 
Fluid Milk producteurs sur le lait 
a l'état naturel 
for the year ended pour l’exercice terminé 
July 31, 1982 le 31 juillet 1982 
Sales Producer Levies* 
(in thousands of litres) (in thousands of dollars) 
Ventes Cotisations des producteurs* 
(en milliers de litres) (en milliers de dollars) 
Quota Total 
-quota Total 
2 1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 
3 Clg tS 3, er) S DMA) 13,360 sO Ss 40 S 48 
8 — 2,888 1,676 L12,684 ASS) S| 338 
= = Salli KOS 69,051 70,379 211 209 
6 = 84,039 65,649 631,643 625,792 1,890 1,871] 
| = NT Bay 39,265 979,158 983,761 2,961 DOT 
5 — 4,842 4,207 103,347 103,191 Suid S13} 
— DEMS BAGO) 96,016 94,112 282 DET 
— — 7,907 (Gy, 3A IS KOSH Zooks 808 788 
9 _ 7,498 4,448 Bi 2, DO) BL OVO 26 949 925 
S 162,138 $ 126,904 2,584,866 2,576,037 S$ 7,777 S 7,746 


oN 
BO pa 
| 


*Calculated at 5% of subsidy rate of $6.03 per 
hectolitre of sales. 


*Calculées a 5% du taux de subvention de $6.03 
par hectolitre de ventes. 


CANADIAN DAIRY COMMISSION 


Schedule E 


Marketing Operations Supported by Producers 
by Product 
for the year ended July 31, 1982 


COMMISSION CANADIENNE DU LAIT 


Tableau E 


Opérations de la commercialisation supportée 
par les producteurs selon les produits 
pour l'exercice terminé le 31 juillet 1982 


1982 


(in thousands of dollars) 


Domestic EXpOnt 
Domestique Exportation 
Skim Milk Evaporated Other 
Butter Powder Milk Products* 
Lait €crémé Lait Autres 
Beurre en poudre évaporé produits * 
Sales Ventes Si 8l0/ | oh ie) Ss 10285 § ~ 2,499 
Cost of sales Cott des ventes 91,469 268,861 DG h7o 1,636 
Loss on sales Perte sur les ventes 9,798 143,129 13,887 (863) 
Expenses and Dépenses et aide 
assistance 
Export and Aide a l'exportation et 
domestic aide domestique 61 8,836 332 4,495 
assistance 
Provision for Provision pour les pertes 
losses on sur les engagements a7 5,586 104 = 
commitments 
Capital assistance Aide en capital = a 2,014 3,069 
Carrying charges Frais de mise en marché = 11 MESS) 42 
Commissions Commissions o= 410 Ley h2 8&2 
61 14,843 6,917 7,688 
Loss before Perte avant les cotisations 
producer levies des producteurs $ 9,859 $ 157,972 $ 20,804 S$ 6,825 
Producer levies Cotisations des producteurs 
Loss (net income) Perte (bénéfice net) 
Volume (in millions) 
Kilograms Kilograms Cases Kilograms 
Kilogrammes Kilogrammes  Caisses Kilogrammes 
Sales Ventes 20.6 93.6 5.0 9 
Purchases Achats 2 Del ey 4.8 & 


*Other products include whole milk powder and cheese. 


*Les autres produits comprennent le lait entier en poudre et le fromage. 


1981 


(en milliers de dollars) 


Domestic Export 
Domestique Exportation 
Skim Milk Evaporated Other 
al Butter Powder Milk Products* 
Lait écrémé Lait Autres 
al Beurre en poudre évaporé produits * 
193,190 Se) 5s S05) 40) S 116,051 =) 1,865 
378,726 86,734 144,850 Saree ed 9,225 
85,536 (3,220) 59,530 21,866 7,360 
18,911 26 11,804 3998 3,483 
SB TAOH ar 3,427 274 — 
TOs me = 2 Say DN 
2,216 a 2,092 124 
2,428 = bie i! 2,091 — 
34,955 26 15,568 10,602 8,759 
120,491 $ (3,194) S$ 75,098 S$ 32,468 S 16,119 
134,650 


(14,159) 


Volume (en millions) 


Kilograms Kilograms Cases Kilograms 
Kilogrammes Kilogrammes  Caisses Kilogrammes 
26.2 63.4 6.7 1.0 


DED 71.0 6.2 3a] 
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Should you require further infor- 
mation on the operations of the 
Commission or the Canadian dairy 
industry, we would be pleased to 
assist you in obtaining it. 


Please contact: 


Information Services 
Canadian Dairy Commission 
2197 Riverside Drive 
Ottawa, Ontario 

KIA OZ2 


Tel. (613) 998-9490 


Si vous désirez de plus amples 
informations touchant la Commis- 
sion canadienne du lait ou |’indus- 
trie laitiere canadienne, nous nous 
ferons un plaisir de vous aider. 


Veuillez vous adresser au: 


Service d'information 


Commission canadienne du lait 
2197, Promenade Riverside 


Ottawa (Ontario) 
KIA OZ2 


Tél. (613) 998-9490 
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The Canadian : : 
Dairy Commission 


Annual Report 1982/83 


Canada = 


In early Canada, the labors of our forefathers resulted in a 
rich harvest of natural foods. 

The pride in their achievements and the celebration of 
their good fortune was often reflected in the elaborate 
designs carved into the wooden molds used to form blocks 
of butter for everyday use. This technique of stamping 
pictures in butter was also used by farmers to identify 
and promote their butter in stores. Courtesy of Mr. and 
Mrs. Lambert, we present a sampling of such molds from 
Ontario in the early 1800s. 


Nos ateux disposaient, grace a leur labeur, de quant 
d’aliments naturels. Quand, de plus, la nature se m¢ 
généreuse envers eux, ils manifestaient leur fierté en 
tant des moules de bois pour couler le beurre de tous 
jours. Les fermiers employaient aussi cette technique 
pression pour identifier et promouvoir leur beurre a 
magasins. 

En voici, grace a l’'amabilité de M. et Mme Lambe 
quelques échantillons du début du XIXiéme siécle. 


Welcome to the 
Canadian Dairy Commission 


We invite you to examine our annual report. 

In addition to an account of the 1982/83 opera- 
tions of the Canadian Dairy Commission, back- 
ground material is provided which highlights the 
dairy industry, its products and the policies 
which affect it. 

We also take this opportunity to invite you to 
use more superb Canadian-made dairy products 
at home and in your place of business. 


Yours truly, 


Gilles Choquette 


Chairman Vice Chairman 


Président Vice-président 


Elwood Hodgins 


Bienvenue a la 
Commission canadienne du lait 


Nous vous prions de bien vouloir prendre 
connaissance de notre rapport annuel. 

Ce compte rendu des activités de la Commis- 
sion canadienne du lait pour 1982-1983 donne 
également des renseignements sur l'industrie 
laitiére, ses produits et sur les politiques qui s’y 
rapportent. 

Nous profitons de l'occasion pour vous inviter 
a consommer davantage de bons produits laitiers 
canadiens 4 la maison comme au travail. 


Sincerement, 


Clifford McIsaac 


Commissioner 
Commissaire 


The Honourable Eugene Whelan 
Minister of Agriculture 
Ottawa, Ontario 


Dear Mr. Minister: 


Dairy year 1982/83 proved the value and appro- 
priateness of the Canadian national milk supply 
management system. At the beginning of the year « 
August 1, 1982, the dairy industry was faced with 
large stocks of butter, a trend to surplus milk pro- 
duction carried over from the previous dairy year 
and falling consumer consumption in Canada. In 
addition, the industry had to cope with very poor 
world market prices due to weak demand for dain 
products caused by huge world market surpluses 
and reduced revenues among oil producing nation 
who are the traditional major importers. The Cana 
dian dairy industry had a real crisis on its hands. T 
credibility of supply management and the stability 
farm incomes were at stake. 

To meet the objective of balancing milk produc- 
tion with market requirements, the Canadian Milk 
Supply Management Committee (CMSMC), at the 
beginning of the dairy year on August 1, 1982 
reduced Market Share Quotas by 2.7% and increas 
ed levies. However, within a few months it becam 
obvious those adjustments were still inadequate ar 
much stronger measures were required to impress 
upon dairy farmers the gravity of the situation. Th 
CMSMC therefore decided to make mid-year adjus 
ments in January 1983 of a further quota cut of 
1.8%, an increase in the Over quota levy and to in- 
stitute full provincial responsibility for costs asso- 
ciated with production in excess of 98% of provit 
cial quota if that production was not needed for 
domestic requirements. The resulting performanc 
by farmers across Canada was impressive indeed. ; 
the farm level the production adjustments neces- 
sitated by the quota cuts of August 1, 1982 and 
January 1, 1983 posed little difficulty for produces 
who were producing within their quotas but were 
difficult for those farmers who were producing in 
excess of their individual quotas. 

Milk production, which had risen to a cumulati\ 
surplus of 7% by November 1982, was reversed t« 
— 0.3% by year end, resulting in a milk surplus of 
0.8% compared to a surplus of 7.8% in 1981/82. 
Surplus butter stocks went from 12.6 million kilo- 
grams in 1981/82 to 13.3 million kilograms in 
1982/83. 

The Commission’s volume of financial trans- 
actions expanded accordingly by 25.4% to $1.621 
billion in 1982/83. Purchases and sales of dairy 
products were $1.032 billion, levy receipts from 


Honorable Eugene F. Whelan 
Ministre de l’ Agriculture 
Ottawa (Ontario) 


Monsieur le ministre, 


L’année laitiére 1982-1983 a fait la preuve de la 
valeur et de la pertinence du systéme canadien de 
gestion des approvisionnements de lait. Le 1% aout 
1982, au commencement de l'année laitiere, l’indus- 
trie était aux prises avec d’importants stocks de 
beurre, par suite de la surproduction amorceée |’an- 
née précédente et de la baisse de la consommation 
au Canada. De plus, l'industrie subissait la faiblesse 
des prix du marché mondial attribuable a la faible 
demande de produits laitiers, a l’accumulation 
d’énormes stocks a |’ échelle mondiale et a la diminu- 
tion des revenus des pays producteurs de pétrole qui 
sont d’importants importateurs traditionnels. Notre 
industrie laitiére faisait donc face a un sérieux pro- 
bléme, puisque la crédibilité du systeme de gestion 
des approvisionnements de lait et la stabilité des 
revenus des producteurs €taient en jeu. 

Afin d’équilibrer la production laitiere et la 
demande du marché, le Comité canadien de gestion 
des approvisionnements de lait a décidé de réduire 
le quota de mise en marché de 2,7 p. cent et d’aug- 
menter les retenues 4 compter du début de l’année 
laitiére, le 1° aout 1982. A peine quelques mois plus 
tard, il est apparu que ces mesures ne suffiraient pas 
et qu’il fallait sensibiliser davantage les producteurs 
a la gravité de la situation. En janvier 1983, le 
CCGAL décide donc d’apporter des ajustements en 
réduisant le quota de 1,8 p. cent, en haussant le taux 
des retenues et en confiant aux provinces la respon- 
sabilité des couts rattachés a la production au-dela 
de 98 p. cent du quota provincial, si cette produc- 
tion excéde les besoins intérieurs. La réponse des 
producteurs a l’échelle du Canada a été surprenante. 
Ceux qui s’en tenaient déja a leur quota ont pu 
s’adapter aux réductions de quota du 1% aout 1982 
et du 1 janvier 1983, mais, pour ceux qui le 
dépassaient, l’ajustement fut plus difficile. 

Le surplus cumulatif de 7 p. cent de la production 
laitiére enregistré en novembre 1982, fut abaissé a 
— 0,3 p. cent a la fin de l'année. Le résultat pour 
l'ensemble de l'année s’est donc €tabli a 0,8 p. cent 
comparativement a 7,8 p. cent en 1981-1982. Les 
stocks de beurre étaient passés de 12,6 millions de 
kilogrammes en 1981-1982 a 13,3 en 1982-1983. 

Les transactions de la Commission ont augmenté 
de 25,4 p. cent pour atteindre 1,621 milliard de 
dollars en 1982-1983: l’achat et la vente de produits 
laitiers ont totalisé 1,032 milliard de dollars, les rete- 
nues des producteurs laitiers ont rapporté 271 mil- 
lions de dollars, les frais de financement subven- 


milk producers were $271 million, carrying charges 
funded by government rose to $33 million while 
subsidy payments remained constant at $271 million 
and general administration and research at 

$6 million. 

During the year, the dairy industry was under the 
federal government’s 6 and 5% restraint program. 
Although the federal Returns Adjustment Formula 
on which the Target Returns to producers is based 
indicated slightly larger increases, the restraint of a 
maximum 6% on federal support prices on butter 
and skim milk powder meant farmers received only 
5.2%, in three stages. 

One disappointment was the withdrawal by 
British Columbia from the national milk supply 
management system over a disagreement with other 
provinces about their share of the national quota. 
B.C. is currently operating a supply management 
program in parallel to the national one but at a 
limited higher production level than its share of the 
national quota allowed under current arrangements 
and equivalent to their request for increased MSQ. 
Negotiations to resolve the impasse continue. 

Considerable public attention continued to be 
focused on the Commission as a result of the report 
submitted to Parliament in May of 1982 by the 
Auditor General on his comprehensive audit of 
the Canadian Dairy Commission. The Commission 
considered the comprehensive set of suggestions for 
Opportunities to improve operations, and, in con- 
junction with improvements already under way at 
the time, these are being implemented as quickly as 
possible. 

Again this year the audited Financial Statements of 
the Commission contain a qualification by the 
Auditor General that in his opinion “the producer 


levies have been instituted without benefit of regula 
tion and are therefore ultra vires of the Canadian 
Dairy Commission’. In reponse, the Commission 
reiterates that in a subsequent legal opinion it sough 
from the federal Department of Justice, it was statec 
that the Auditor General’s opinion is not accurate ir 
so far as it concerns the situation of producer levies 
The Commission put considerable efforts during the 
year into discussions with provinces to examine 
new ways in which to handle the levy issue. 

Looking to 1983/84, the Commission objectives 
will be to complete the return of milk production t¢ 
proper balance with Canadian requirements; to 
reduce the butter surplus to normal levels, to pro- 
mote the return of British Columbia to the national 
milk marketing plan, to continue to secure more 
stable markets for our skim milk powder and spe- 
cialty products; to implement managerial and 
administrative changes as recommended by the 
Auditor General and to complete the phasing in of 
the computerized operations in marketing and 
finance. 

In summary, it is the opinion of the Commission 
that although the first half of 1982/83 was alarming 
in terms of milk production and dairy product con- 
sumption trends, the successful mid-year implemen 
tation of needed adjustments by the CMSMC to milk 
production quotas and levy rates resulted in a much 
more satisfactory situation by year-end. While the 
belt tightening was difficult for some, milk produc- 
tion on a national basis was reduced as required anc 
measures to reduce the butter surplus are being 
implemented. While problems were encountered 
during the year, these were addressed. By the end o 
the year the industry was in a relatively healthy 
position. 


tionnés par le gouvernement ont atteint 33 millions 
de dollars, tandis que les paiements de subvention 
demeuraient constants a 271 millions de dollars et 
que les frais d’administration et de recherche 
s’élevaient a 6 millions de dollars. 

Tout au long de l'année, l'industrie laitiére a été 
soumise au programme de restrictions du gouverne- 
ment fédéral a 6 et 5 p. cent. La formule d’ajuste- 
ment des revenus, qui sert a déterminer les revenus 
visés des producteurs, indiquait bien la nécessité 
d'une légére augmentation des prix de soutien du 
beurre et du lait €crémé en poudre, mais en vertu du 
programme de restrictions a 6 p. cent, elle n’a été 
que de 5,2 p. cent en trois étapes. 

L’une des déceptions de l'année aura été le retrait 
de la Colombie-Britannique du systeme national de 
gestion des approvisionnements a cause d’une 
mésentente avec d’autres provinces au sujet du par- 
tage du quota national. La province administre 
présentement un programme parallele de gestion 
des approvisionnements de lait dont la limite de pro- 
duction est plus élevée que le quota prévu dans le 
systeme national. Cette limite correspond au quota 
exigé par la province. Les négociations se pour- 
suivent en vue d’en arriver a une solution. 

La Commission a continué a mobiliser l’attention 
a la suite du dépot devant le Parlement d’un rapport 
de vérification intégrée des activités de la Commis- 
sion canadienne du lait préparé par le Vérificateur 
général. La Commission a étudié les recommanda- 
tions en vue d’améliorer ses activités et elle procede 
maintenant a leur implantation en méme temps que 
d'autres améliorations déja en cours. 

Cette année encore, les états financiers vérifiés de 
la Commission contiennent une remarque du Vérifi- 
cateur général qui se dit d’avis que “‘les cotisations 
des producteurs ont été établies sans l’apport de 
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reglements et vont, par conséquent, au-dela des pou- 
voirs de la Commission canadienne du lait’’. En 
réponse, la Commission reprend |’avis juridique for- 
mulé par le ministére de la Justice qui conclut que 
lopinion du Vérificateur général n’est pas exacte en 
ce qui concerne la question des cotisations des pro- 
ducteurs. Au cours de l'année, la Commission a con- 
sacré beaucoup d’énergie a étudier avec les pro- 
vinces de nouvelles facons de traiter ce probleme 
des retenues. 

Pour 1983-1984, la Commission s'est fixée 
comme objectifs de rétablir l’équilibre entre la pro- 
duction laitiére et la demande intérieure, de ramener 
les stocks de beurre a un niveau normal, de promou- 
voir le retour de la Colombie-Britannique au plan 
national de mise en marché du lait, d’obtenir plus de 
marchés stables pour notre lait €crémé en poudre et 
nos produits spécialisés, d’apporter les changements 
a la gestion et a administration recommandes par le 
Vérificateur général et de mener a terme l’intégra- 
tion de informatique a nos secteurs de mise en 
marché et des finances. 

En résumé, la Commission estime que malgré 
Vinquiétude qui s’est installée au cours de la pre- 
miére moitié de 1982-1983 concernant la produc- 
tion laitiére et la consommation de produits laitiers, 
les modifications nécessaires apportées aux quotas 
de production laitiére et aux niveaux des retenues 
par le CCGAL ont contribué a assainir sensiblement 
la situation a la fin de l'année. Il est vrai que certains 
producteurs ont du se serrer la ceinture, mais cet 
effort a l’échelle nationale a permis de diminuer la 
production laitiére pendant que des mesures étaient 
prises pour réduire les stocks de beurre. Les pro- 
blemes qui se sont présentés ont été résolus et a la 
fin de l'année, lindustrie affichait une situation 
relativement saine. 


Clifford McIsaac 


Commissioner 
Commissaire 


Contents Table des matiéres 


8 Central features of 9 Elements principaux de la politique 
Canadian Dairy Policy laitiere canadienne 
14 The role of the Canadian Dairy Commission 15 Le rdle de la Commission canadienne du lait 
16 Dairy support operations 17 Soutien financier du secteur laitier 
16 Target Returns for 17 Revenus visés pour le lait 
industrial milk de transformation 
16 Application of the 6 and 5% 17 Application du programme de restrictions 
restraint guidelines de 6 et 5 pour cent 
16 Returns Adjustment Formula 17 Formule d’ajustement des revenus 
18 Data base for Cost of 19 Base de données pour les études 
Production studies de cotits de production 
18 Processor Margin study 19 Etude de la marge bénéficiaire 
22 Direct subsidy payments 21 Subventions directes 
24 Reporting of milk and cream production 23  Rapports de production de lait et de creme 
24 Dairy farmers who shipped milk and 23  Producteurs qui livrent du lait 
cream et de la créme 
26 Dairy product price support 23 Programme de soutien des prix 
program des produits laitiers 
28 Purchases and sales of butter and 25  Achats et ventes de beurre et 
skim milk powder de lait écrémé en poudre 
28 Cheddar cheese 25 Fromage cheddar 
28 \mport controls 25 Controle desimportations 
30 Milk supply management 31 Gestion des approvisionnements de lait 
30 Revision of the national milk 31 Révision de l’entente nationale sur 
marketing agreement la mise en marché du lait 
30 Withdrawal from the National Plan 31 Retrait de la Colombie-Britannique 
by British Columbia du Plan national 
30 Canadian Milk Supply Management 31 Le Comité canadien de gestion des 
Committee approvisionnements de lait 
34 National Market Sharing Quota 31 Quota national de mise en marché 
36 Production and requirements 35 Production laitiére et besoins 
in 1982/83 pour 1982-1983 
36 Seasonality of milk 35  Caractére saisonnier de la 
production production laitiére 
38 Integration into fluid 39 \|ntégration aux pools de lait 
milk pools de consommation 
40 Levy funds from producers 41 Retenues des producteurs laitiers 
42 Marketing 43 Activités de commercialisation 
42 Domestic marketing 43 Situation du marché intérieur 
42 Research program 43 Programme de recherche 
42 Priority of milk use 43 Priorité d'utilisation du lait 
42 Skim milk powder for 45 Poudre de lait écrémé destinée a 
animal feed l'alimentation animale 
46 \nternational marketing 45 Situation du marché international 
46 Skim milk powder, butter, evaporated 45 Lait écrémé en poudre, beurre, lait 
milk, whole milk powder and cheese évaporé, lait entier en poudre et fromage 
52 Dairy product assistance program 53 Programme d'aide sur les produits laitiers 
54 Consultative Committee to the 54 Comité consultatif de la Commission 
Commission canadienne du lait 
55 Commission personnel 55 Personnel de la Commission 
58 Financial review 59 Sommaire de la situation financiére 


61 Audited financial statements 61 Etats financiers vérifiés 


ON Wee OY 


18 
£9 


20 


Ail 
yA 


24 


26 


29 


32. 


5B} 


34 
37 


38 
40 
41 
44 


46 
48 


By) 


Tables 


Tableaux 


Support price structure 


Structure du prix de soutien 


Target Returns, assumed market returns, 
federal subsidy 


Revenu visé, revenu estimatif sur le marché 
et subventions fédérales 


Returns Adjustment Formula 
components 


Composantes de la formule d’ajustement 
des revenus 


Total subsidy paid to farmers 


Subventions totales 


Subsidy paid to dairy farmers on 
industrial milk and cream 


Subventions versées aux producteurs de lait 
de transformation et de creme 


Dairy farmers who shipped 
industrial milk and cream 


Producteurs qui ont livré du lait de 
transformation et de la creme 


Production of industrial milk 
and cream 


Production de lait de transformation 
et de creme 


Federal support prices for butter, 
skim milk powder and cheese 


Marketing activities under 
the dairy product price 
support program 


Components of National Market 
Sharing Quota 


Provincial shares of National MSO 


Seasonal distribution of milk production 

between summer and winter months 

— Industrial milk and cream 
production only 

— All milk: fluid and industrial 
production 


Progress in integration 


Prix de soutien fédéraux pour le beurre, 
le lait écrémé en poudre et le fromage 


Activités de commercialisation dans le cadre 
du programme de soutien du prix 
des produtts laitiers 


Détermination du quota national de mise 
en marché 


Allocation des quotas de mise en marché 


Répartition de la production laitiére 

entre les mois d’été et d’hiver 

— production de lait de transformation 
et de créme seulement 

— tout le lait et la creme de 
transformation et de consommation 


Evolution de l’intégration 


Levies remitted to the CDC by provinces 


Retenues remises a la CCL par les provinces 


Levy rates 


Taux des retenues 


Per capita consumption of 
dairy products 


Disparition (consommation) de produits 
laitiers par habitant au Canada 


Research projects 


Exports of skim milk powder 
by market 


Projets de recherche 


Exportations de lait écrémé en poudre, 
par destination 


Cheese exports and imports 


Exportations et importations de fromages 


Central features 
of Canadian 
Dairy Policy 


The Canadian market for milk is divided in two: 
table milk and cream for direct consumption (fluid 
or liquid milk) and milk for processing into various 
dairy products (industrial or manufacturing milk). In 
Canada, fluid milk currently accounts for 37% of 
milk production and industrial milk the remaining 
63 % . 

Table milk and cream is supplied from the indi- 
vidual fluid milk markets in each province. There is 
little movement of these products between proy- 
inces. Provisions of the British North America Act, 
now enshrined in the Canada Act, reserve to the 
federal government the regulation of trade and com- 
merce with the exception of local (i.e. intraprovin- 
cial) trade matters. Accordingly, the fluid milk 
market is considered to be under the jurisdiction of 
the individual provinces. 

Industrial or manufacturing milk is used for pro- 
cessing into products such as butter, skim milk pow- 
der, cheese, ice cream, yogurt, condensed milks, 
etc. and since much of this production enters inter- 
provincial and international trade, it falls under 
federal jurisdiction. There is a national supply 
management system for industrial milk which has 
evolved over many years. It is now one of the 
cornerstones of the national dairy policy. 

The origins of the supply management system for 
industrial milk in Canada and the forces behind the 
formation of the Canadian Dairy Commission lay in 
producer dissatisfaction during long periods of mar- 
ket instability and of low prices. During the early 
1900's a number of producer marketing boards 
were formed in several provinces. Their primary 
function was to better rationalize the marketing of 
milk. During the early 1930's most provinces 
enacted provincial milk control legislation through 
the creation of provincial government milk control 
boards or commissions whose primary functions 
were to inspect and license milk distributors and 
processors. 

Over the years there were a number of develop- 
ments at both provincial and federal levels to stabi- 
lize the prices of dairy products. One major devel- 
opment and another cornerstone of the current 
national dairy policy was the payment of the federal 
subsidy on industrial milk production in order to 
make dairy products more affordable to consumers 
and to maintain a larger dairy industry than would 
be the case without it. Direct subsidy payments to 
industrial milk producers commenced in 1959 and 
by 1974 fluid producers in all provinces were also 
receiving the federal subsidy on the industrial milk 
portion of their milk production. 

In the early 1960’s it was seen that national pro- 
grams which would lead to orderly structural adjust- 
ments in the dairy sector were necessary. Many dis- 
cussions between government and industry resulted 
in the creation, in October 1966 of the Canadian 
Dairy Commission whose objectives are: 

1. To provide efficient producers of milk and cream 
with the opportunity of obtaining a fair return for 
their labour and investment, and, 


2.To provide consumers of dairy products with a 
continuous and adequate supply of dairy produc 
of high quality. 

The Commission is accountable to the Parliamen 
of Canada through the Minister of Agriculture; 
advises the Minister on dairy policy; develops an 
annual dairy program and implements policies and 
programs approved by the Federal Government. 
The CDC deals directly with provincial milk marke 
ing boards and agencies, processors and producers 
in carrying Out its mandate. 

The authority granted the CDC to achieve its 
objectives, may be summarized as follows: 
1.to purchase, store, process or dispose of dairy 

products in any way it desires 

.to make direct payments to producers 

.to investigate matters pertaining to the produc- 

tion, processing and marketing of any dairy 
product 

4.to promote the use of dairy products 

5. to receive levy funds to dispose of dairy product: 


mw DN 


Operation of the supply management system 
The overall administration of Canada’s National 

Dairy Policy is the responsibility of the Canadian 

Dairy Commission. A key aspect of this policy is th 

operation of the national supply management 

system for the industrial milk and cream market. 

The first sharing of this market began in 1967 
with the subsidy quotas issued by the Canadian 
Dairy Commission. At that time the relationship of 
quotas to market requirements was not as close as i 
is today. In 1971 the basis of the current shares was 
established with the signing of what was then calle 
the Interim Comprehensive Milk Marketing Plan by 
the provinces of Quebec, Ontario and the federal 
government (represented by the Canadian Dairy 
Commission). By 1974, all milk producing proy- 
inces had joined (except Newfoundland which pro- 
duces virtually no milk). The Plan is administered b 
the Canadian Milk Supply Management Committee 
(CMSMC) which is made up of representatives of 
provincial producer marketing boards and provin- 
cial government agencies and is chaired by the CD¢ 

The central features of the Plan are: 

- The establishment of a national Market Sharing 
Quota. 

- The establishment of the percentage shares of the 
National Market Sharing Quota (MSQ) held by 
each province. 

- The provision of rules by which Market Sharing 
Quota may be adjusted between provinces. (Ther 
has been no interprovincial adjustment of quota i 
recent years while the Plan has been under 
review). 

« The provision of a framework under which the 
Canadian Milk Supply Management Committee 
operates. 

The Committee annually forecasts domestic mar- 
ket demand for dairy products on a butterfat basis 
(which includes traditional exports less permitted 
imports); determines the amount of milk required t 


incipaux 
ments de la 
litique laitiére 
nadienne 


Le marché canadien du lait se divise en deux: le lait 
de consommation et la creme fraiche d'une part et le 
lait et la creme de transformation d’autre part. A 
Vheure actuelle, le lait de consommation représente 
environ 37 p. cent du marche du lait, le lait de 
transformation accaparant les 63 p. cent restant. 

Les approvisionnements en lait de consommation 
alimentent dans chaque province le marché en lait et 
en creme fraiche. Ces produits ne franchissent prati- 
quement pas les limites des provinces. L’Acte de 
Amérique du Nord britannique, qui est maintenant 
enchassé dans la Loi constitutionnelle de 1980, 
réserve au gouvernement fédéral la réglementation 
du commerce, sauf le commerce local (c’est-a-dire a 
Vintérieur dune province). Par consequent, le 
marché du lait de consommation releve enticrement 
de la juridiction de chacune des provinces. 

Par ailleurs, le lait de transformation sert a la pré- 
paration de produits comme le beurre, le lait ecrémeé 
en poudre, le fromage, la creme glacée, le yaourt, 
le lait concentré, etc. Comme le gros de cette pro- 
duction entre dans le commerce interprovincial et 
international, il releve donc de la juridiction féde- 
rale. Ainsi, le commerce du lait de transformation 
est soumis aun systeme national de gestion des 
approvisionnements qui a €volué au cours des 
années. I] représente une des pierres d’assise de la 
politique laiticre nationale. 

Cest Vinsatisfaction des producteurs de lait face a 
Vinstabilité prolongée du marché et a des prix faibles 
qui a entrainé la mise sur pied du systeme de gestion 
des approvisionnements de lait de transformation et 
la création de la Commission canadienne du lait. Au 
début du siecle, on a assisté a la formation dun 
certain nombre d offices de commercialisation dans 
plusieurs provinces. Leur but premier était de ratio- 
naliser la commercialisation du lait. Au début des 
années 30, la plupart des provinces ont adopte des 
lois créant une commission provinciale de controle 
du lait dont la principale fonction était d’inspecter 
les installations de distribution et de transformation 
du lait et d’accorder des permis. 

Au cours des années, les gouvernements fédéral et 
provinciaux ont mis au point un certain nombre de 
mécanismes pour stabiliser les prix des produits 
laitiers. Parmi ces mécanismes, On retrouve le verse- 
ment d'une subvention fédérale aux producteurs de 
lait de transformation qui rend les produits laitiers 
plus accessibles au consommateur et qui permet a 
Pindustrie laiticre de maintenir une importance 
quelle ne pourrait avoir autrement. Cette subven- 
tion est aussi une des pierres d’assise de la politique 
laitiere nationale. C’est en 1959 qu’on a commence 
a verser des subventions directes aux producteurs de 
lait de transformation et, en 1974, on en a egale- 
ment versé aux producteurs de lait de consom- 
mation pour le lait de transformation qu ils 
produisaient. 

Au début des années 60, il est apparu nécessaire 
de mettre au point des programmes nationaux qui 
pourraient restructurer le secteur laitier. Les nom- 
breuses discussions qui ont lieu entre le gouverne- 
ment et les représentants de Pindustrie ont mené a la 
création de la Commission canadienne du lait (CCL) 
en octobre 1966. Les objectifs de la Commission 
sont les suivants: 


|. offrir aux producteurs efficaces de lait et de creme 
l'occasion de toucher un revenu équitable pour 
leur travail et un rendement intéressant sur leur 

Investissement; et 
2. assurer aux COnsommateurs un approvisionne- 

ment continu et suffisant de produits laitiers de 

haute qualité. 

La Commission, qui doit rendre compte au Parle- 
ment du Canada par lintermédiaire du ministre de 
lAgriculture, conseille celui-ci en matiére de politi- 
que laitiere, prépare un programme laitier annuel et 
met en oeuvre les politiques et les programmes 
approuveés par le gouvernement fédéral. Pour réali- 
ser son mandat, la CCL traite directement avec les 
offices et les organismes provinciaux de commercia- 
lisation du lait, les transformateurs et les producteurs. 

Pour réaliser ses objectifs, la CCL a été dotée des 
pouvoirs suivants: 
l.acheter, entreposer, transformer Ou vendre tout 
produit laitier, 2. faire des versements directs aux 
producteurs, 3. faire des recherches sur des questions 
relatives ala production, a la transformation et 4 la 
commercialisation de tout produit laitier, 4. promou- 
voir la consommation de produits laitiers, et 5. encais 
ser les retenues en vue de la vente des produits laitiers. 


Fonctionnement du systeme de gestion des 

approvisionnements de lait 

C’est la Commission canadienne du lait qui 
administre la politique laitiere nationale du Canada 
Cette politique est entre autres basée sur un systeme 
national de gestion des approvisionnements de lait 
de transformation et de creme et prévoit | établis- 
sement de quotas. 

Les premiers quotas ont été établis en 1967 par la 
Commission canadienne du lait. A cette €poque, les 
quotas n’€taient pas fixés de maniere aussi rigou- 
reuse qu’aujourd hui en fonction des besoins du 
marché. En 1971, la signature de ce qu’on a alors 
appeleé le Plan provisoire de mise en marché du lait 
par les provinces de Québec et de l'Ontario et par le 
gouvernement fédéral (représenté par la Commis- 
sion canadienne du lait), a jeté les bases des quotas 
actuels. En 1974, toutes les provinces productrices 
de lait ont adhéré au Plan (a exception de Terre- 
Neuve qui ne produit pratiquement pas de lait). 
L’administration du Plan releve du Comite canadien 
de gestion des approvisionnements de lait (CCGAL) 
qui, sous la présidence de la CCL, est forme de 
représentants des offices provinciaux de commercia- 
lisation du lait et d organismes provinciaux. 

Le Plan a comme principaux éléments: 

* Pétablissement d'un quota national de mise en 
marche, 

* attribution a chaque province d'un pourcentage 
du quota national de mise en marche, 

* l’établissement de regles qui permettent l’ajuste- 
ment du quota de mise en marché entre les pro- 
vinces, (Au cours des dernieres années, il n'y a pas 
eu d’ajustement interprovincial du quota en raison 
d'une réévaluation du Plan.) et 

* la mise au point d’un cadre qui permette au 
Comité canadien de gestion des approvisionne- 
ments de lait de fonctionner. 

Chaque année, le Comité fait une prévision des 
besoins du pays en produits laitiers selon la teneur 


produce these products, then adds a sleeve or mar- 
gin of production tolerance. This results in a 
National Market Sharing Quota which is then shared 
between all provinces as provided in the Plan. Pro- 
vincial market shares are determined on the basis of 
negotiations between the provinces themselves. 
Provinces in turn distribute their respective provin- 
cial allocations among their dairy farmers according 
to quota policies developed in each province. Prov- 
inces administer their own quota policies and there- 
fore each is responsible for its share of agreed costs 
of the operation of the national plan. Individual pro- 
ducers are ultimately responsible for all costs of dis- 
posal of all production above his/her quota that is 
not needed by year-end to fill Canadian 
Requirements. 

The CMSMC reviews domestic market demand, 
milk production and the national quota at each of its 
bi-monthly meetings. The national quota is adjusted 
periodically to reflect predicted changes in demand 
or changes to policies which would affect the 
volumes of milk required to be produced. 


Returns to producers 

Provinces use a variety of pricing mechanisms 
usually based on formulae to determine prices paid 
to farmers for fluid milk. Fluid milk prices vary con- 
siderably from province to province. In the case of 
industrial milk, the federal government uses the 
Returns Adjustment Formula to determine a national 
Target Returns level which is considered to be suffi- 
cient to allow efficient farmers to achieve a fair 
return for their labour and investment. 

Industrial milk and cream producers achieve the 
Target Returns level through a combination of mar- 
ket returns paid to them either by milk processing 
plants directly or by their provincial milk marketing 
agency, together with the direct federal subsidy. 
The market return paid to producers is negotiated 
within each province. The federal subsidy, while it 
is paid directly to producers, has the effect of reduc- 
ing the cost of dairy products to consumers thereby 
resulting in a larger market for farmers and proces- 
sors to supply than would be the case without the 
subsidy. The subsidy rate of $6.03 per hectolitre has 
remained unchanged since 1975. 


Price support program 

In order to support the market returns portion of 
the producer Target Returns level, the federal 
government authorizes the Canadian Dairy Commis- 
sion to administer a dairy product price support pro- 
gram. This involves an offer-to-purchase program 
for butter and skim milk powder at support prices 
which in combination with the federal subsidy are 
set at a level to achieve the Target Returns for indus- 
trial milk. The offer-to-purchase program for cheese 
was discontinued years ago because the purchase of 
butter and skim milk powder alone provided the 
necessary price support influence for the Target 
Returns for industrial milk. 

The offer-to-purchase program establishes floor 
prices at which the CDC will buy product (butter 


and skim milk powder) if there are no other buyers 
above those prices. The support prices for butter 
and skim milk powder, minus an assumed proces- 
sing margin to cover the cost of transforming raw 
milk into butter and skim milk powder, yields a mar 
ket return that, in conjunction with the federal sub- 
sidy, enables producers to achieve the Target 
Returns for their milk. 

Traditionally, butter is largely produced during 
the heavy milk production of the pasture season of 
summer. In order to stabilize butter prices to con- 
sumers year round and milk prices to dairy farmers, 
the CDC purchases butter at its established floor 
prices during the spring, summer and fall and sells 
back to the trade in the winter when supplies are 
usually low. Butter is produced primarily in Ontario 
and Quebec which have about 80% of the National 
Market Sharing Quota. The Commission assists in 
the financing of transportation of all butter sold 
from its inventory to processors and reworkers for 
consumption in Canada, thereby assisting in equal- 
izing the wholesale price of butter across the 
country. 


Carrying charges of the CDC 

The federal government finances the costs incur- 
red by the Commission to purchase, transport, 
warehouse and handle stocks of skim milk powder 
and butter produced from milk supplied to meet 
domestic requirements. 

Producers finance the carrying charges for all 
other dairy products, including that butter and skim 
milk powder which results from milk produced 
above domestic requirements. 


Levy funds from producers 


The national dairy policy offers farmers the 
opportunity to earn fair returns on dairy products 
needed for the domestic market through federal 
price supports on butter and skim milk powder and 
by the federal government absorbing certain 
carrying charges. All other costs associated with the 
sale on the export market of dairy products not 
needed in Canada are the responsibility of dairy 
farmers. 

The necessary funds are collected from farmers bj 
provincial agencies through a system of levies on the 
basis of the volume of milk or cream each producer 
ships. These funds are then remitted to the Canadiar 
Dairy Commission to cover the costs it incurred. 


Import controls 


In order to protect the national supply manage- 
ment program from the disruptions which would 
result from the uncontrolled importation of dairy 
products which, in today’s environment are gen- 
erally highly subsidized, Canada exerts a number of 
controls on dairy product imports. While the Com- 
mission assists in the development of import policy 
measures, the day to day administration of the 
measures rests with the Department of External 
Affairs. 


en's 
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en matiere grasse du beurre (ce qui comprend les 
exportations moins les importations permises) ct il 
établit la quantité de lait nécessaire pour répondre a 
cette demande. II ajoute ensuite une marge de pro- 
duction. Le total produit le quota national de mise 
en marché qui est alors partagé entre les provinces 
comme prévu dans le Plan. Les quotas provinciaux 
de mise en marché sont fixes par négociation entre 
les provinces. Les provinces répartissent a leur tour 
leurs quotas entre les producteurs laitiers conforme- 
ment a leurs politiques respectives. Elles adminis- 
trent ces politiques de répartition du quota et 
doivent donc assumer une partie des couts convenus 
de fonctionnement du Plan national. Chaque pro- 
ducteur est, a la limite, responsable de tous les couts 
liés a P€coulement de la production qui dépasse son 
quota et les besoins canadiens a la fin de l'année. 

A tous les deux mois, le CCGAL se réunit pour 
réévaluer la demande intérieure, la production lai- 
tiere et le quota national. Ce dernier est ajusté pério- 
diquement pour traduire les modifications prévues a 
la demande ou les modifications de politique qui 
pourraient influer sur la quantité de lait a produire. 


Revenu des producteurs 

Les provinces ont mis au point diverses formules 
pour établir les prix a verser aux producteurs de lait 
de consommation. C’est pourquoi Ces prix varient 
considérablement d'une province a autre. Pour le 
lait de transformation, le gouvernement fédéral uti- 
lise une formule d’ajustement des revenus qui fixe 
un revenu national visé qui serait suffisant pour per- 
mettre aux producteurs efficaces de toucher des 
revenus leur permettant de couvrir leurs frais de 
main-d oeuvre et obtenir un rendement acceptable 
sur investissement. 

Les producteurs de creme et de lait de transforma- 
tion obtiennent le revenu visé grace aux prix du 
marché qui leur sont versés par les usines de trans- 
formation du lait ou par leur office provincial de 
commercialisation du lait, ainsi que grace a la sub- 
vention fédérale directe. Le prix du marché versé 
aux producteurs fait P objet de négociations dans 
chaque province. Quant a la subvention féedérale, 
bien qu elle soit versée directement aux produc- 
teurs, elle a pour effet de réduire le prix a la con- 
sommation des produits laitiers tout en offrant aux 
producteurs et aux transformateurs un marche plus 
important qu ils n’auraient autrement. La subven- 
tion est fixée a 6,03 $ Vhectolitre depuis 1975. 


Programme de soutien des prix 

Le gouvernement fédéral autorise la Commission 
canadienne du lait a administrer un programme de 
soutien des prix des produits laitiers qui fasse en 
sorte que les producteurs atteignent le revenu vise. 
Le programme comprend une offre d’achat pour le 
beurre et le lait écrémé en poudre a des prix de sou- 
tien qui, ajoutés a la subvention fédérale, permettent 
aux producteurs d’obtenir les revenus visés pour le 
lait de transformation. Le programme d’offre 
d’achat du fromage a été abandonne il y a quelques 
années parce que l’achat de beurre et de lait creme 
en poudre suffisait pour atteindre les revenus visés 
pour le lait de transformation. 


Le programme d’offre d’achat fixe des prix plan- 
cher auxquels la CCL achétera le produit (beurre et 
lait €crémé en poudre) si personne d’autre n’est pret 
a payer des prix plus élevés pour ces produits. Les 
prix de soutien consentis pour le beurre et le lait 
ecrémé en poudre, moins une marge bénéficiaire 
pour le transformateur lui permettant de couvrir les 
couts de transformation du lait brut en beurre et en 
lait €crémé en poudre, générent un prix de marché 
qui, ajouté a la subvention fédérale, permet aux pro- 
ducteurs d’atteindre les revenus visés pour leur lait. 

Traditionnellement, on produit beaucoup plus de 
beurre pendant l’été, c’est-a-dire pendant la période 
de production intensive de lait a la saison des patu- 
rages. Afin de stabiliser les prix a la consommation 
du beurre pendant toute l'année ainsi que le prix du 
lait pour les producteurs laitiers, la CCL achéte du 
beurre a l’été et a ]’automne au prix plancher qu'elle 
s'est fixé au printemps et le revend pendant Vhiver 
au moment ou l’offre est habituellement faible. On 
produit du beurre surtout en Ontario et au Québec; 
ces deux provinces se partagent d’ailleurs 80 p. cent 
du quota national de mise en marché. La Commission 
finance en partie le transport du beurre qu elle vend 
aux transformateurs et aux retravailleurs. Elle permet 
ainsi l’établissement d’un prix de gros unique pour 
le beurre dans tout le pays. 


Frais financiers de la CCL 

Le gouvernement fédéral finance les couts encou 
rus par la CCL pour lachat, le transport, Pentre 
posage et la manutention des stocks de lait €créme 
en poudre et de beurre produits a partir du lait 
fourni pour répondre aux besoins intérieurs. 

Les producteurs paient les frais de financement dé 
tous les autres produits laitiers, y compris le beurre 
et le lait €crémé en poudre produits a méme le lait 
dont la production dépasse les besoins intérieurs 


Retenues imposeées aux producteurs 

La politique laitiére nationale permet aux agricul- 
teurs d’avoir des revenus justes de la vente des pro- 
duits laitiers nécessaires au marché intérieur grace au 
programme de soutien des prix du beurre et du lait 
écrémé en poudre offert par le gouvernement fede- 
ral, lequel assume également certains frais. Tous les 
autres couts liés a la vente, sur les marchés d’expor- 
tations, de produits laitiers dont le Canada n’a pas 
besoin sont assumés par les producteurs laitiers. 

Les fonds nécessaires sont percus des producteurs 
par les agences provinciales grace a un systeme de 
retenues basé sur les expéditions de lait ou de creme 
de chaque producteur. Les fonds sont ensuite verses 
ala CCL qui les utilisent pour payer les frais engages 


Controle des importations 

Si le Canada n’exerg¢ait pas un certain controle sur 
importation des produits laitiers, le systeme natio- 
nal de gestion des approvisionnements risquerait de 
souffrir des importations de produits laitiers forte 
ment subventionnées par les pays d'origine. C'est 
pourquoi la Commission aide a la mise au point de 
mesures liées 4 la politique sur les importations, mais 
Vadministration courante de ces mesures releve du 
ministére des Affaires extéricures. 


The role of the 
Canadian Dairy 
Commission 


The Commission has major responsibilities in devel- 
oping and maintaining the national dairy industry 
for the benefit of Canadian farmers, consumers and 
the economy in general. While carrying out its man- 
date as a federal crown corporation, it is account- 
able to Parliament through the Minister of Agricul- 
ture. It is also accountable to the Canadian Milk 
Supply Management Committee for those Commis- 
sion activities and programs involving milk 
producer funds. 

There are three Commissioners appointed by the 
Governor in Council, one of whom is designated the 
Chairman and Chief Executive Officer and another 
the Vice-chairman. There is a support staff of 
seventy one and the Commission’s offices are 
located in Ottawa. 

In order to assist the Commission with advice on 
the marketing of dairy products in Canada, there is a 
Consultative Committee of nine members, appoint- 
ed by the Minister, who represent a variety of inter- 
ests: farmers, consumers, processors, wholesalers, 
dairy product marketers and retailers. 

The objectives of the Commission are set out in 
the Canadian Dairy Commission Act of 1966 and are 
described in the preceding section of this annual 
report. 

The Commission derives its authority from the 
Canadian Dairy Commission Act of 1966. Section 9 
of the Act describes the authority to purchase, pack- 
age, process, store, ship, import, export, or sell or 
otherwise dispose of any dairy product purchased 
by it. The Commission may make payments for the 
benefit of producers of milk and cream for the pur- 
pose of stabilizing the price of those products, 
which payments may be made on the basis of 
volume, quality or on such other basis as the Com- 
mission deems appropriate. It can also make investi- 
gations into any matter relating to the production, 
processing or marketing of any dairy product, 
including the cost of producing, processing or 
marketing that product; can undertake and assist in 
the promotion of the use of dairy products, the 
improvement of the quality and variety thereof and 
the publication of information in relation thereto. 

Major areas of activity of the Commission include 
the following: 

Dairy policy — development and recommenda- 
tion to the Minister of policies which might impact 
on the dairy industry, an annual National Dairy 


Program and providing advice on other dairy relat 
issues, such as import/export policy for dairy 
products. 

Target Returns — calculation of the national 
Target Return for industrial milk and support price 
for butter and skim milk powder based on the 
Returns Adjustment Formula. 

Price support — administration of the offer-to- 
purchase program for butter and skim milk powde 

Subsidy — monthly payment of subsidy on elig- 
ible milk and cream shipments to 50,000 farmers. 

Supply management — in chairing the Canadia 
Milk Supply Management Committee, coordinates 
national supply management of industrial milk and 
cream production by the nine milk producing 
provinces. 

Levies — calculation of costs associated with ma 
keting of surplus dairy products by the Commissio 
and determination of levy amount to be collected | 
provinces from producers. 

Marketing — exporting surplus dairy products 
not needed for domestic consumption, providing 
export assistance and administering other marketir 
and promotion programs. The CDC also has a pro- 
gram of funding dairy product development and 
market research. 


Accountability 

As part of its accountability to Parliament every 
year, the Commission submits to government a 
Multi-Year Operation Plan (MYOP) which covers t! 
previous year, Current and next three years plus an 
operating budget. There is also an annual report 
publication every year and the Commission appear 
before both the Standing Committees of the House 
of Commons on Agriculture and the Estimates and 
appears periodically before the Public Accounts 
Committee to answer questions about its operatior 

With respect to accountability to the Canadian 
Milk Supply Management Committee, at meetings 
held every two months the Commission submits 
detailed reports to the representatives of farmers 
and provincial operations, levy receipts and disbur 
sement of subsidy payments, etc. 

The success of the Commission in carrying out it 
mandate as the central coordinating body in the 
industrial milk industry is very dependent on the 
support and cooperation of farmers, processors ani 
provincial governments. 


2 role de la 
ommission 
inadienne du lait 


La Commission joue un role majeur en permettant a 
lindustrie laitiere de se développer et de conserver 
ses acquis au profit des agriculteurs, des consomma- 
teurs et de l'économie en général. A titre de société 
de la Couronne, elle doit rendre compte de son 
mandat au Parlement par |’entremise du ministre 

de l’Agriculture. Elle doit aussi rendre compte au 
Comité canadien de gestion des approvisionnements 
de lait des activités et des programmes qui mettent 
en jeu les fonds des producteurs laitiers. 

La Commission est dirigée par trois commissaires 
nommés par le gouverneur général en conseil. L’un 
d’entre eux occupe le poste de président et de fonc- 
tionnaire administratif en chef, un autre, celui de 
vice-président. Elle emploie 71 personnes et ses 
bureaux sont situés a Ottawa. 

Dans les domaines de la commercialisation des 
produits laitiers au Canada, la Commission regoit 
l'aide d'un comité consultatif de neuf membres, 
nommés par le ministre, représentant un éventail 
dintéréts divers: producteurs, consommateurs, 
transformateurs, grossistes et détaillants de produits 
laitiers. 

Les objectifs de la Commission sont inscrits dans 
la Loi sur la Commission canadienne du lait de 1966 
et sont décrits au chapitre précédent. 

L’Article 9 de la Loi sur la Commission canadienne 
du lait autorise la Commission a acheter, 4 empa- 
queter, a transformer, a entreposer, a expédier, a 
importer, a exporter Ou a vendre des produits 
laitiers Ou a se défaire autrement de produits achetés 
par elle. En vertu de la Loi, elle peut faire des paie- 
ments au profit des producteurs de lait de transfor- 
mation et de creme afin de stabiliser les prix de ces 
produits. Ces paiements peuvent étre faits selon le 
volume, la qualité ou tout autre bareme que la Com- 
mission juge approprié. Elle peut aussi faire des 
recherches sur toute question relative a la produc- 
tion, a la transformation ou a la mise en marché de 
tout produit laitier, y compris le prix de revient de la 
production, de la transformation ou de la mise en 
marché de ce produit. Elle peut également promou- 
voir la consommation de produits laitiers, favoriser 
l'amélioration de leur qualité et augmentation de 
leur variété et publier des renseignements qui s’y 
rapportent, tout comme elle peut apporter son aide 
a ces activités. 

Voici les principaux domaines d’activité de la 
Commission: 

Politique laitiére — élaborer, et recommander au 
ministre, toutes les politiques pouvant affecter 
Vindustrie laitiére, le programme laitier national 
annuel et donner des conseils sur d'autres questions 
touchant le secteur laitier, comme les politiques sur 


limportation et l’exportation de produits laitiers. 

Revenus visés — calculer le revenu visé national 
pour le lait de transformation et établir les prix de 
soutien du beurre et du lait écrémé en poudre a 
partir de la formule d’ajustement des revenus. 

Soutien des prix — administrer le programme 
d’offre d’achat de beurre et de lait écrémé en 
poudre. 

Subventions — verser mensuellement aux 50 000 
producteurs une subvention pour les expéditions 
admissibles de lait et de creme. 

Gestion des approvisionnements — présider 
les travaux du Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait, coordonner la gestion 
des approvisionnements de lait de transformation et 
de creme des neuf provinces productrices de lait. 

Retenues — calculer les couts liés 4 la commercia- 
lisation, par la Commission, des produits laitiers 
exceédentaires et établir le montant des retenues que 
les provinces percoivent des producteurs. 

Mise en marché — exporter les produits laitiers 
excedentaires, aider a l’exportation et administrer 
d'autres programmes de promotion et de mise en 
marché. La CCL administre également un pro- 
gramme de financement du développement de pro- 
duits laitiers et d’exploration de nouveaux marchés. 


Responsabilité 

La Commission €tant responsable devant le Parle- 
ment, elle doit soumettre un Plan d’opération pluri- 
annuel (POP) qui couvre l'année précédente, l'année 
en cours et les trois années subséquentes, ainsi qu'un 
budget d’exploitation. La Commission publie égale- 
ment un rapport annuel et elle comparait devant les 
comités permanents de la Chambre des Communes 
sur l’agriculture et les prévisions budgétaires et 
périodiquement devant le Comité des comptes 
publics, pour répondre aux questions concernant ses 
activités. 

La Commission doit également rendre compte de 
ses activités devant le Comité canadien de gestion 
des approvisionnements de lait. Lors de réunions 
tenues a tous les deux mois, elle soumet aux repré- 
sentants des producteurs et des gouvernements pro- 
vinciaux des rapports détaillés sur la production de 
lait, la demande de produits laitiers, les activités de 
mise en marché, les retenues percues et le paiement 
de la subvention, etc. 

La Commission ne peut remplir adéquatement son 
role d’organisme central de coordination de lindus- 
trie du lait de transformation sans l'aide et la colla- 
boration des producteurs, des transformateurs et des 
gouvernements provinciaux. 


Dairy support 
operations 


If one were to ask for the ““cornerstones”’ of the 
National Dairy Policy, they would be the following: 
- Target Returns for industrial milk 

- Subsidy paid on milk production 

- Product price support 

¢ Import controls 

« Milk supply management 

« Levies from milk producers 


Dairy support - How it works 

To ensure efficient dairy farmers can earn suffi- 
cient returns to cover their cash costs, labor and 
investment, in 1975 the federal government set a 
Target Returns Level for industrial milk. To deter- 
mine subsequent Target Returns Levels, it estab- 
lished the Returns Adjustment Formula to measure 
the changes in milk production costs from the 1975 
base price. The Target Returns level is supported in 
the marketplace by federal product support prices 
and payment to farmers of a federal subsidy on milk 
production. 

The domestic market for milk is shared between 
provinces and producers under formal milk supply 
management arrangements. 

Contrary to popular misconception, farmers can 
produce as much milk as they like. However, the 
federal income stability guarantees apply only to 
milk used to meet domestic requirements. With the 
exception of a subsidy on a limited special export 
program, the returns on milk produced in excess of 
domestic needs are subject to the vagaries of prices in 
the export market — which tend to be very low. In 
some years the returns on over quota milk which is 
exported leave little or nothing to the farmer for his 
milk after processing, transport, financing, etc. 

To protect supply management and producer 
returns, there are ¢mport controls. 

The responsibility for exporting dairy products 
surplus to domestic requirements rests with the 
Canadian Dairy Commission. Any costs involved in 
doing so are recovered from farmers through a 
system of levies. 


Target Returns for industrial milk and cream 

As noted earlier, the Target Returns is the amount 
the federal government has decided is a fair price to 
be paid to efficient farmers for their labor and 
investment. The farmers receive this through a com- 
bination of market returns and the federal subsidy. 
To ensure farmers achieve the market return por- 
tion, the federal government establishes support 
prices for butter and skim milk powder and then 
offers to purchase these products at basing points 
across Canada. This directly influences the prices 
processing plants pay farmers for industrial milk and 
cream. 

Actual market returns producers receive are 
dependent upon agreements or negotiations be- 
tween milk producer agencies and processors at the 
provincial level. These negotiations also impact on 
the processors margin which may differ from the 


| 

| 
assumed processors margin used in the calculation | 
of the federal support prices and may also differ 
from province to province. Examples of factors 
impacting on negotiations are volumes of milk 
processed by plants, marketing costs etc. 

An example of how federal offer-to-purchase 
prices for butter and skim milk powder support the 
Target Returns for milk is illustrated in Table 1. The 
announced August 1, 1982 national Target Returns 
for producers of $41.02 per hectolitre was achievec 
through the federal subsidy ($6.03 per hectolitre) 
and the projected market returns ($34.99 per hecto 
litre) after an allowance for an assumed processor’ | 
margin. | 

During the 1982/83 dairy year, there were adjust- 
ments made to the Target Returns level. While 
greater changes were indicated by the Returns 
Adjustment Formula, the amounts were limited by 
the federal government’s two year 6 and 5% 
wage and price restraint program. These are 
outlined in Table 2. 


Application of the 6 and 5% restraint guidelines 

The federal government's two year 6 and 5% 
wage and price restraint policy was applied to 
the dairy policy effective April 1, 1982. The policy 
provides that increases to the support prices for 
butter and skim milk powder are to be limited to 6% 
in the first year and 5% in the second year of 
restraint. The restraint period is to terminate on 
March 31, 1984. 

Actual returns to farmers and processors during | 
restraint will be less because the subsidy portion of 
the Target Returns is not indexed. Maximum in- 
creases during the two year restraint therefore will | 
be 5.2 and 4.3% respectively. 


Returns Adjustment Formula 

The Formula was established by the federal 
government in 1975 to calculate changes in the cost 
of producing industrial milk in Canada. It is used 
during the course of the dairy year to adjust the 
Target Returns level for industrial milk from the 
base price established in 1975. 

The usual practice is to consider an adjustment in 
the Target Returns only when the Formula indices 
change by 2% or more. However, due to the nature 
of the application of restraint on support prices this 
guide is not used during the restraint program. 
There are no more than three changes to the Target 
Returns during a dairy year, including that of the 
first of the year on August 1 which is reviewed by 
government along with the annual dairy program 
proposals for the upcoming year. Changes must be 
at least three months apart and none occur during 
October, November and December which are peak 
dairy product marketing and consumption months. 

The components of the Formula and their weight 
are (These are outlined in more detail in the Table o1 
page 20): 


utien financier 
secteur laitier 


Les principales composantes de la politique laitiére 

nationale sont les suivantes: 

- les revenus visés pour le lait de transformation 

- les subventions versées pour les expéditions de 
lait 

+ le programme de soutien des prix des produits 
laitiers 

« le controle des importations 

- la gestion des approvisionnements de lait 

« les retenus percues des producteurs laitiers. 


Le soutien financier accordé au secteur laitier 

En 1975, le gouvernement fédéral a déterminé /e 
niveau des revenus visés pour le lait de transforma- 
tion afin d’assurer aux fermiers des revenus suffi- 
sants pour couvrir les déboursés au comptant, les 
frais de main-d oeuvre et d’équipement. Ce revenu 
visé est établi d’apres la formule d’ajustement des 
revenus pour mesurer les fluctuations des couts de 
production du lait a partir du prix en vigueur en 
1975. Les prix de soutien a la production et les ver- 
sements aux producteurs dune subvention fédérale 
sur la production laitiére contribuent au maintien 
du revenu visé sur les marchés. 

Les provinces et les producteurs se partagent le 
marché intérieur du lait en vertu d’ententes sur la 
gestion de la production laitiere. 

Contrairement a la croyance populaire, les pro- 
ducteurs peuvent produire autant de lait qu’ils le 
désirent, mais la garantie fédérale de stabilité du 
revenu ne s’applique qu’a la quantité de lait répon- 
dant aux besoins intérieurs. Mis a part un pro- 
gramme spécial d’exportations a lintérieur duquel 
on verse la subvention, le prix du lait exporté varie 
considérablement et a tendance a étre tres bas. 
Certaines années, les producteurs retirent peu Ou pas 
de revenus de leurs exportations une fois enlevés les 
frais de transformation, de transport, de 
financement, etc. 

Le gouvernement a mis en place un controle des 
importations afin d’assurer une bonne gestion des 
approvisionnements nationaux et un revenu aux 
producteurs. 

La Commission canadienne du lait est responsable 
de lV exportation des produits laitiers qui dépassent 
les besoins intérieurs. Les couts liés a l’€coulement 
de ces produits sont récupérés par un systeme de 
retenues imposées aux producteurs. 


Revenus visés pour le lait de transformation et 
la creme 

Le revenu visé correspond, pour le gouvernement 
fédéral, au juste prix payé aux producteurs efficaces 
en contrepartie de leur travail et de leur investisse- 
ment. Le revenu des producteurs provient donc de 
leurs ventes sur le marché et de la subvention fédeé- 
rale. Pour faire en sorte qu’ils obtiennent les prix du 
marché, le gouvernement fédéral fixe des prix de 
soutien pour le beurre et le lait €crémé en poudre 
et offre ensuite d’acheter ces produits a certains 
endroits au Canada. Cette pratique a un effet direct 
sur les prix que paient les usines de transformation 
aux producteurs pour leur lait de transformation et 
leur creme. 


i bd 


Le revenu réel que le producteur retire du marché 
résulte d’ententes conclues entre les associations de 
producteurs et les transformateurs a |’échelle pro- 
vinciale. Ces ententes influent également sur la 
marge des transformateurs qui peut ainsi étre diffé- 
rente de la marge dont se sert le gouvernement fédé- 
ral pour fixer les prix de soutien et qui peut varier 
d'une province a l'autre en raison de facteurs 
comme le volume de lait transformé, les couts de 
mise en marché, etc. 

Le tableau 1 illustre la fagon dont les prix d’ offre 
d’achat du gouvenement fédéral pour le beurre et le 
lait €crémé en poudre soutiennent le revenu visé 
pour le lait. Le revenu visé des producteurs de 
41,02 $ Vhectolitre, annoncé le 1“ aout 1982, fut 
atteint en tenant compte de la subvention fédérale 
de 6,03 $ Vhectolitre et du revenu estimatif de 
la vente sur le marché de 34,99 $ Vhectolitre, 
apres avoir alloué une marge théorique aux 
transformateurs. 

Pendant l’année laitiére 1982-1983, on a apporté 
trois ajustements aux niveaux du revenu vise. Bien 
que la formule d’ajustement des revenus ait prévu de 
plus grands changements, les sommes ont été limi- 
tées en vertu du programme fédéral de limitation 
des prix et des salaires de 6 et 5 p. cent. Le tableau 2 
donne ces modifications. 


Application du programme de 6 et 5 p. cent 

La politique du gouvernement fédéral limitant 
l’augmentation des prix et des salaires a 6 et 
5 p. cent pendant deux ans a été appliquée a la polli- 
tique laitiére a partir du 1“ avril 1982. Ainsi, les 
augmentations des prix de soutien du lait et du lait 
é€crémé en poudre sont limitées a 6 p. cent pendant 
la premiere année et a5 p. cent pendant la seconde 
année du programme. La période de restriction doit 
prendre fin le 31 mars 1984. 

Les revenus réels des producteurs et des transfor- 
mateurs pendant cette période seront inférieurs a 
6 et 5 p. cent parce que la subvention qui entre dans 
le revenu visé n’est pas indexée. Au cours de ces 
deux années, les augmentations maximales s’établi- 
ront donc a 5,2 et 4,3 p. cent respectivement. 


Formule d’ajustement des revenus 

La formule d’ajustement des revenus fut établie 
par le gouvernement fédéral en 1975 pour tenir 
compte des changements dans les cotits de produc- 
tion du lait de transformation au Canada. Elle sert 
au cours de |’année laitiére a ajuster le niveau du 
revenu visé pour le lait de transformation par rap- 
port au cout de production de base établi en 1975. 

Habituellement, on procede a un ajustement des 
revenus visés lorsque les indices de la formule 
varient de 2 p. cent ou plus. Cependant, en raison de 
la nature des restrictions appliquées au prix de sou- 
tien, ces indices ne servent pas pendant la durée du 
programme. On ne procéde pas a plus de trois chan- 
gements de prix au cours d’une année laitiere, y 
compris celui du début de l’année qui survient le 
1“ aout et qui fait | objet d’un examen par le gouver- 
nement en méme temps que les éléments du 


a) 45% An index of dairy cash input prices to 


evaluate costs in dairy production. 


b)35% The Consumer Price Index as a measure of 


changes in the earnings of operator and family 
labour. 


c) 20% This portion of the formula was established 


in 1975 to reflect producers capital and invest- 
ment costs. It was set at $5.00 per hectolitre as 
20% of the formula which indicated Target 
Returns of $25.00 per hectolitre. It is not indexed. 
While this portion of the formula has not changed 
since 1975, the following criteria were established 
through which adjustments could be considered: 
—significant changes in levels of dairy product 
stocks, 
—the effect of changes to dairy producer returns 
occurring in other milk producing countries, 
—miajor changes in competitive dairy product 
processing costs, 
—major changes in the value of quotas under the 
federal dairy program. 


The objective of the CDC participation in such 
studies is to obtain statistically sound information ¢ 
the costs of producing milk. Data is collected 
directly from participating dairy farmers who pro- 
vide specific information with respect to the cash 
costs incurred in their dairy operations, as well as 
labour and capital requirements. 

The Commission co-ordinates the four studies tc 
ensure the establishment of consistent and compar 
able data. The outcome of the studies will provide 
complete and reliable data to conduct comprehen- 
sive cost of production analysis. 


Processor margin study 

An independent study into the cost of processin; 
industrial milk into butter and skim milk powder fi 
tender to the CDC was undertaken during 1982-83 
The purpose of the study was to examine these cos 
in relation to the Assumed Processor Margin which 
is one element of the federal dairy support progran 

The study was carried out under the direction ot 


Steering Committee made up of representatives of 
the Canadian Dairy Commission and the National 
Dairy Council. At the end of the 1982-83 dairy yea 
field interviews with all processing plants which h: 
tendered butter and skim milk powder to the CDC 
in 1982 had been completed. 

Results of the analysis are to be published in 
August 1983. 


Data base for Cost of Production studies 

During 1982/83, in addition to existing arrange- 
ments with Ontario and Saskatchewan, the CDC 
expanded its participation in funding production 
and management information systems (Cost of Pro- 
duction Studies) to include Quebec and New 
Brunswick. 


Structure du prix de soutien 

Rapport entre les prix de soutien du beurre 

et du lait écrémé en poudre et le prix visé 

pour le lait de transformation. 

Prix de soutien d’offre d’achat au ler aout 1982. 


Support price structure 

The relationship of federal support prices for butter 
and skim milk powder to the Target Returns Level 

or Price for industrial milk. 

Offer-to-purchase support prices as of August 1, 1982. 


Skim milk / Lait écrémé 
powder 


Butter / Beurre 
en poudre 


Federal support Prix de soutien Federal support Prix de soutien 
price per kilo fédéral, le kilo price per kilo fédéral, le kilo 
Amount of Quantité de Amount of skim Quantité de lait 
butter in one beurre dans un milk powder in écrémé en poudre 
hl of milk hi de lait one hl of milk dans un hl de lait 


Market Price Guarantee, Prix garanti sur le marché, 
per hl de Vhl 


Assumed Processors’ Margin, Marge théorique du 
per hl transformateur, de l’hl 


Estimated Producers Market 
Returns, per hl 


Revenu estimatif des producteurs 
sur le marché, de hl 


Direct Subsidy, Subvention directe, 
per hl de Vhl 


Government of Canada 
Target Returns Level, per hl 


Revenu visé par le 
gouvernement du Canada, de l’hl 


January 1 
April 1 
August 1 


January 1 
April 1 
August 1 


January 1 
April 1 
August 1 


January 1 
April 1 
August 1 


January 1 
April 1 


programme proposé pour l'année laitiere. Ces 

changements doivent respecter un intervalle d’au 

moins trois Mois et aucun n’intervient pendant les 
mois d’octobre, de novembre et de décembre, 
période pendant laquelle les efforts de mise en 
marché et la consommation de produits laitiers 
atteignent un sommet. 

Les eléments de la formule, et leur pondération, 
enumerés ci-dessous sont décrits plus en détail au 
tableau de la page 20: 

a) 45 p. cent Indice des couts en espeéces des intrants 
permettant d’évaluer les couts inhérents a la pro- 
duction laitiere. 

b)35 p. cent Indice des prix a la consommation indi- 
quant les variations de revenus des exploitants et 
de la main-d’oeuvre familiale. 

c) 20 p. cent Cet élément n'est pas indexé. Etabli en 
1975 afin de refléter les couts d’investissement et 
de capital, ce montant avait été fixé a5 $ lhecto- 
litre et représentait 20 p. cent de la formule puis- 
que le revenu visé était de 25 $ Vhectolitre de lait. 
Bien que cet élément n’ait pas été ajusté depuis 


Target Returns, assumed market 
returns and federal subsidy 

(for industrial milk January 1979 to April 1983) 
(dollars per hectolitre of milk) 


1975, il pourrait l’étre en tenant compte des 

criteres suivants: 

— une variation importante des stocks de produits 
laitiers, 

— une variation des revenus des producteurs 
laitiers dans d’autres pays producteurs, 

— des variations majeures des couts de transfor- 
mation concurrentiels, et 

— des variations importantes dans la valeur des 
quotas établis en vertu du programme laitier 
fédéral. 


Base de données des études portant sur les 
couts de production 

En 1982-1983, la CCL a étendu sa participation au 
financement de systemes d'information de la gestion 
et de la production (études des cous de production) 
pour englober le Québec et le Nouveau-Brunswick. 
Cette participation s’ajoute a celle qui existe déja 
pour l'Ontario et la Saskatchewan. 

Par cette participation a ces études, la CCL 
cherche a obtenir des renseignements statistiques sur 


Revenu visé, revenu estimatif sur le 
marché et subventions fédérales 

(pour le lait industriel, de janvier 1979 4 avril 1983) 
(dollars par hectolitre de lait) 


ee  Farget Returns 
level for 


Assumed market returns) 
through price support program 


Federal subsidy 


Revenu estimatif sur le marché) 
par le biais de prix de soutien 


Subvention fédérale 


milk producers 


Niveau du revenu visé 
pour les producteurs de lait 


Ler janvier 03203 
teravel EE 60330115 
Gage MEEPS 603 32.62 
ler ave oss 
Ler ao Eos. 
Ler janvie EG 603 35.70 
ter ave ee 
ler aoa ECR 603 8.06 
Ler janie 088 
ler ave ee 
cv: TT 603 4140 
ter ave 


‘) Assumed market returns to milk producers is based on the federal 
support prices for butter and skim milk powder excluding an 
allowance for a processing margin 


‘OL’ évaluation des rendements pour les producteurs laitiers repose 
sur les prix de soutien fédéraux pour le beurre et la poudre de 
lait é€crémé apres qu'on ait prévu une marge pour la transformation 


Composantes de la formule 


Returns Adjustments Formula 
d’ajustement des revenus() 


components()) 


Index of the Dairy Cash Input Indice des prix d’entrée au 


om 20% 


Prices by quarter, 1979 
to 1982 (1970 —- 72 = 100) 


1979 1980 1981 1982 1982 
I 202.2. 2312 2651 2769 2822 
I 208:6 2343 2717 2810 289.7 
Il 217.6 243.0 274.1. 282.0 — 
IV = 2234 2507 2716 2777 a 


Weights in the Index of Cash Input Prices 


Cash Costs (2) 


16% dairy ration 


Other materials and services index (veterinary medicine, 


other livestock expense, misc. haulage and fees) 


comptant par trimestre 1979 
a 1982 (1970 - 1972 = 100) 


Pondération de l’indice des prix d’entrée au : 
comptant % 
Weights 


Coutts comptants @) Pondération 


16% ration laitiére 13.4 


indice des matériaux et services divers (médecine vété- — 
rinaire, dépense de bétail, transport et frais divers) 7.8 


Hired farm labour main d’ oeuvre salariée a la ferme 6.6 : 
Machinery repairs réparation de machinerie 34 
Fertilizer engrais 348 
Property taxes taxes foncieres 2.8 
Petroleum products produits pétroliers 20. 
Seed graines 12 
Electricity électricité 19. 
Building repairs réparation de batiments 1.4 
Artificial insemination insémination artificielle 0.6 
Custom work 


Total Cash Cost Items 


35% 


as corresponding cash costs to producers. 


() Base: The $25.00 per hectolitre announced for April 1, 1975 is 
used as the Base Return. 


(2) Items from the Statistics Canada **Farm Input Price Index’’ used 


travail sur commande 0.4— 


Total des dépenses au comptant 


45.0% 


() Base: Le prix de $25.00 l'hectolitre rendu public le 1* avril 197: 
sert de revenu de base. 

2) Les éléments de la publication de Statistique Canada intitulée 
“Indice du prix des intrants agricoles’’ servent a établir des 
correspondances avec les couts réels des producteurs. 


les couts de production du lait. Les données sont 
recueillies chez les producteurs laitiers participants 
qui fournissent des renseignements précis sur les 
couts en espeéces pour leur exploitation laitiére ainsi 
que sur les besoins en main-d’ oeuvre et en capital. 

La Commission coordonne les quatre études pour 
s'assurer que les données recueillies soient cohé- 
rentes et comparables. Il en résultera un ensemble 
de données fiables qui permettront de mener des 
analyses détaillées des couts de production. 

Etude sur la marge bénéficiaire des transformateurs 

Une étude indépendante entreprise en 1982-1983 
sur le cout de transformation du lait en beurre et en 
lait €crémé en poudre preéts a étre offerts ala CCL, 
avait pour but de comparer ces couts a la marge 
théorique des transformateurs qui est un des élé- 
ments du programme fédéral d’aide au secteur 
laitier. 

L’étude a été menée sous la direction d’un comité 
directeur formé de représentants de la Commission 
canadienne du lait et du Conseil national de l’indus- 
trie laiti¢re du Canada. A la fin de l'année laitiére 
1982-1983, on avait interrogé la direction de toutes 
les usines de transformation qui avaient offert du 
beurre et du lait €crémé en poudre a la CCL en 1982. 

Les résultats de cette analyse doivent étre publiés 
au mois d’aout 1983. 


Versements de subventions directes 

Le gouvernement du Canada a continué a verser 
aux producteurs de lait une subvention directe qui 
fait partie du revenu visé pour combler les besoins 


Total subsidy paid 


canadiens et ceux du programme spécial 
d’exportations. 

Le taux de la subvention est demeuré 4 1,675 $ le 
kilo de matiére grasse du beurre ou 6,03 $ l’hecto- 
litre de lait ayant une teneur en matiére grasse de 
3,6 kilos. Le taux est constant depuis huit ans et, en 
juillet 1983, il €quivalait a 14 p. cent du revenu visé 
par rapport a 24 p. cent en 1975. Cette subvention 
profite aux consommateurs parce qu'elle maintient 
les prix des produits laitiers en-dessous de ce qu’ils 
seraient sans la subvention. 

Si le gouvernement cessait le versement de cette 
subvention et si les producteurs devaient recevoir le 
méme prix visé, les prix du marché des produits lai- 
tiers devraient augmenter en proportion. Cette sub- 
vention fait partie des revenus nécessaires aux pro- 
ducteurs efficaces pour couvrir leurs couts et garder 
leur exploitation. 

La subvention est versée chaque mois et, cette 
année, elle a été payée sur toutes les livraisons de 
creme et de lait de transformation jusqu’a concur- 
rence de 95 p. cent du quota de mise en marché 
détenu par chacun des producteurs. Aprés avoir éta- 
bli les besoins canadiens 4 la fin de l'année, on a pro- 
cédé a des ajustements, au moment du versement 
final, pour verser une subvention sur 99,3 p. cent de 
la production de creme et de lait permise par le 
quota de mise en marché de chaque province. Cette 
augmentation traduit augmentation des besoins 
intérieurs qui sont passés de 42,8 millions d’hecto- 
litres au début de l'année a 44,2 millions d’hecto- 
litres au 31 juillet 1983. 


Subventions totales 


es + I x $6.03°= See 


Canadian Export 
requirements Program 

(million hectolitres) (million hectolitres) 
Besoins Programme 
domestiques d’exportation 


(millions d’hectolitres) (millions d’hectolitres) 


Subsidy Payments 
(millions of dollars) 


Subventions du 
Gouvernement du Canada 
(millions de dollars) 


Further details on the subsidy amounts paid by province are listed in 
Table 5. 


‘) In 1979/80 the subsidy on the Export Program was $3.01 per 
hectolitre. 


2) Does not include subsidy payable to British Columbia producers 
which was transferred to the export account ($8.5 million) as that 
province has decided to withdraw from the national system. This 
is explained in Note 10 in the Financial Statements. 


De plus amples détails sur le total des subventions versées a chacune 
des provinces apparaissent au tableau 5. 
(En 1979/80, la subvention sur le programme d’exportations était 
de 3,01 $ Vhectolitre. 
2) N’inclut pas la subvention aux producteurs de Colombie- 
Britannique et qui a été reportée au compte des exportations 
(8,5 millions de dollars) puisque cette province a décidé de se 
retirer du systéme national. Voir l’explicatif a la Note 10 afférente 
aux €tats financiers. 


Direct subsidy payments 

The Government of Canada continued to pay a 
direct subsidy to milk producers as part of the 
Target Returns level paid for Canadian requirements 
and for the special Export Program. 

The rate of subsidy continued at $1.675 per kilo- 
gram of butterfat or $6.03 per hectolitre of milk with 
a butterfat content of 3.6 kilograms. The rate has 
remained constant for the last eight years and by July 
1983, it represented 14% of the Target Returns level 
compared to 24% in 1975. Consumers benefit from 
this subsidy because it results in prices for dairy pro- 
ducts that are lower than they would be in its absence. 

If the subsidy was no longer available from the 
government, and producers were to receive the 
same Target Price, an equivalent amount would 
have to come from the marketplace through an 
increase in dairy product prices. The subsidy is part 
of the revenues efficient farmers need to cover their 
costs and stay in business. 


Subsidy paid to dairy farmers 
on industrial milk and cream") 
(thousands of dollars) 


1979/80 


Prince Edward Island 
fle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Québec 
Québec 


Ontario 
Ontario 


Manitoba 
Manitoba 


Saskatchewan 
Saskatchewan 


Alberta 
Alberta 


British Columbia 
Colombie-Britannique 


Total $269,545 


‘) Includes subsidy paid on roughly 1 million hectolitres of milk for 
the special Export Program of $2.9 million in 1979/80, 
2.2 million hectolitres for $3.68 million in 1980/81, 1981/82 and 
again in 1982/83 in those provinces participating in the program. 
(2) The amount shown was subsidy paid to cream shippers. 
$8.5 million in subsidy pertaining to British Columbia milk ship- 
pers is not shown because the amount was applied against levy 
receivable from that province. See note 10 to the Financial 
Statements. 


The subsidy is paid monthly and during the yea 
was paid on industrial milk and cream deliveries 
within 95% of the market sharing quotas held by 
individual producers. Following the final determir 
tion of Canadian requirements at year-end, adjust- 
ments to the final payments were made to pay 
subsidy on 99.3% of milk and cream production 
within each province’s market sharing quota. This 
reflected increased domestic requirements which 
rose from 42.8 million hectolitres at the start of th 
year to 44.2 million hectolitres which was achieve 
by July 31, 1983. 

Total payments for the 1982/83 dairy year 
amounted to $270.9 million*. Payments to indivic 
ual producers are limited to shipments of 14,400 


* Does not include subsidy payable to British Columbia pro- 


ducers which was transferred to the export account 

($8.5 million) as that province has decided to withdraw 
from the national system. This is explained in note 10 in th 
Financial Statements. 


Subventions versées aux producteurs de 
lait de transformation et de creme) 
(milliers de dollars) 


1980/81 1981/82 


$278,291 


$271,438 


$270,8 


“) Comprend une subyention versée pour environ un million d/h 
tolitres de lait dans le cadre du programme spécial d’exportati 
de 2,9 millions de dollars en 1979/1980 et pour 2,2 millions d’] 
tolitres pour le programme de 3,68 millions de dollars en 1980/1 
de 1981/1982 et 1982/1983 dans les provinces participantes. 
Le montant indiqué correspond 4 la subvention versée aux 
producteurs de créme. La subvention de 8,5 millions de dollar 
applicable aux producteurs de lait de Colombie-Britannique n’ 
pas indiquée puisqu’elle a servi a payer les retenues que la 
province devait percevoir. Voir l’explication a la note 10 
afférente aux états financiers. 
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Les versements pour l'année laitiére 1982-1983 
ont totalisé 270,9 millions de dollars!. Les verse- 
ments aux producteurs sont limités aux expéditions 
de 14 400 kilogrammes de matiére grasse du beurre. 
Cependant, deux personnes possédant une exploita- 
tion laitiere en copropriété et y travaillant a plein 
temps peuvent demander a la Commission de porter 
cette limite a 28 800 kilos. Enfin, on peut porter 
la limite a 43 200 kilos si association comprend 
une troisieme personne. Pendant l’année laitiére 
1982-1983, la Commission a approuvé 147 de ces 
demandes. 

En 1982-1983 la subvention moyenne versée aux 
37 080 producteurs laitiers a été de 6 986 $ et de 
1 089 $ pour celle qui a été versée aux 11 725 pro- 
ducteurs de creme. 


Rapports de production laitiére 

Au Canada, tous les producteurs qui vendent leur 
lait et leur creme sont enregistrés aupres de leur 
office de commercialisation provincial ainsi 
qu’aupreés de la Commission canadienne du lait. 

Les offices provinciaux de commercialisation du 
lait et les organismes provinciaux responsables de 
l'administration des quotas de mise en marché dans 
chaque province imputent aux quotas des produc- 
teurs concernés les expéditions de lait et de creme 
aux usines de transformation. Ces inscriptions ser- 
vent a gérer les quotas et a déterminer le montant 
des retenues a prélever. Les offices provinciaux 
versent ces prélevements a la Commission qui les 
utilise pour le paiement des frais d’exportation des 
produits laitiers. 

En outre, les offices ou organismes provinciaux de 
commercialisation, ou les usines de transformation 
s'il n’y a pas d’organisme central de commercialisa- 
tion dans la province, transmettent a la Commission 
les données mensuelles sur les expéditions de lait et 
de creme de chaque producteur. Ces expéditions et 
les données sur le quota de mise en marché servent 
au calcul de la subvention mensuelle versée directe- 
ment aux producteurs par la Commission. 

Afin de s’assurer de la justesse de la production de 
lait qui lui est rapportée aux fins du paiement de la 
subvention et du prélevement de la retenue, la Com- 
mission vérifie les livres des usines de transforma- 
tion et les dossiers des organismes provinciaux de 
commercialisation. 


Producteurs qui livrent du lait et de la creme 

En 1982-1983, 49 936 producteurs laitiers ont 
livre de la creme ou du lait de transformation, par 
rapport a 52 567 producteurs au cours de l'année 
précédente, soit une diminution de 2 642. De ce 
total, 3 954 producteurs ont cessé toute production 
pendant l'année et 1 312 nouveaux producteurs se 
sont inscrits aupres de la Commission pendant la 
méme période. On se rapportera au tableau de la 
page 26 pour plus de détails par province. 


' Ne comprend pas les subventions aux producteurs de la 
Colombie-Britannique, car elles ont été portées au compte 
d’exportations (8,5 millions de dollars), cette province ayant 
décidé de se retirer du plan national. Cette opération est 
expliquée dans la Note 10 afférente aux €tats financiers. 
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Programme de soutien des prix des produits 
laitiers 

La Commission administre un programme d’ offre 
d’achat du beurre et du lait écrémé en poudre a des 
prix de soutien approuvés par le gouvernement 
fédéral. Ces prix plancher influent a leur tour sur 
les prix de gros de tous les produits laitiers du 
Canada. Le gouvernement assure le financement, la 
manutention et l’entreposage des produits laitiers 
achetés par la Commission jusqu’a concurrence des 
niveaux correspondant aux besoins intérieurs en 
produits laitiers. Les frais de financement des pro- 
duits laitiers produits avec le lait excédant les 
besoins canadiens sont payés par les producteurs. Le 
programme fixe un prix de vente permettant aux 
producteurs d’obtenir le niveau de revenu visé. 
Chacun des offices et organismes provinciaux de 
commercialisation du lait établit un niveau de prix 
different pour les divers usages du lait de transfor- 
mation en se basant sur les prix de soutien fédéraux. 

Le programme assure aux consommateurs un 
approvisionnement de produits laitiers frais, du fait 
que la Commission détient des stocks de beurre par- 
tout dans le pays pour utilisation immédiate lorsque 
nécessaire, en particulier pendant les mois d’hiver 
quand la production laitiére est habituellement plus 
faible. 

En 1982-1983, importance de ce programme 
€tait telle que la Commission a acheté 23,1 p. cent 
du beurre et 77,3 p. cent du lait écrémé en poudre 
produits au Canada. Cette année encore, le niveau 
des achats de beurre a été plus élevé qu’a l’habitude 
a cause de la baisse de la demande intérieure et de la 
hausse de la production laitiére au cours de la pre- 
miere moitié de l'année. Il importe de souligner 
cependant que l’accumulation de stocks de beurre 
par la Commission a grandement ralentie, s’établis- 
sant a 8,7 p. cent en 1982-1983 par rapport a 
“105 p. cent” en 1981-1982. 

Afin de soutenir ses différentes stratégies de mise 
en marché, la Commission utilise une combinaison 
de procédures d’achat et de vente. Par exemple, 
dans le cas du plan “‘A’’, le beurre de notation 40-93 
est acheté au prix de soutien, tandis qu’on paie 
0,02 $ de moins le kilo pour le beurre de notation 
39-92. Habituellement, les achats de beurre sont 
interrompus entre le 1% novembre et le 31 mars 
parce que tout le lait produit, en plus faible quantité, 
sert a répondre a la demande des consommateurs en 
produits frais. Cette politique force les tranforma- 
teurs a répondre directement a la demande plutot 
que de se fier a la CCL pour la commercialisation 
des produits. 

Dans le cas du plan *‘B’’, la Commission achete le 
beurre des fabricants et le leur revend a l intérieur 
d'une période donnée. Cela incite les transforma- 
teurs a mieux connaitre les préférences du consom- 
mateur et a mettre au point un produit recherche 
pour sa qualité et son empaquetage. Dans le cadre de 
ce programme, la Commission s’efforce de limiter 
ses achats a la période courant du 1“ mai au 15 sep- 
tembre et les transformateurs doivent racheter les 


Prince Edward Island 
fle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Québec 
Québec 


Ontario 
Ontario 


Manitoba 
Manitoba 


Saskatchewan. 
Saskatchewan 


Alberta 
Alberta 


British Columbia 


Colombie-Britannique 


Canada 


kilograms of butterfat. However, upon application 
to the Commission, this upper limit may be increas- 
ed to 28,800 kilograms in cases where two persons 
co-own a dairying operation and work full-time on 
the farm. A third multiple of the upper limit may 
also be allowed in cases where three persons are 
involved. The Commission approved 147 such 
applications for the 1982/83 dairy year. 

The average subsidy payment to the 37,080 milk 
producers in 1982/83 was $6,986 and that for the 
11,725 cream producers was $1,089. 


Reporting of milk and cream production 

All farmers who sell milk and cream in Canada for 
manufacturing purposes are registered with provin- 
cial milk marketing agencies and with the Canadian 
Dairy Commission. 

Shipments of milk and cream delivered to proces- 
sing plants are recorded by provincial milk market- 
ing boards and agencies responsible for the admin- 
istration of the Market Sharing Quota program in 
each province against a producer’s Market Sharing 
Quota. On that basis, the producer’s quota is man- 
aged and levy amounts collected. Levies collected 
by provincial agencies are forwarded to the 


Production of industrial milk 
and cream 
(thousand kilograms of butterfat) 


Commission each month to be applied against the 
costs of dairy products sold for export. 

Monthly shipments of milk and cream from indi 
vidual producers are also reported to the Commis- 
sion by either the provincial marketing boards or 
agencies or by processing plants in provinces 
without a central marketing authority for these 
products. These shipments and the market sharing 
quota data for each shipper form the basis for cal- 
culation of monthly subsidy payments which the 
Commission mails directly to producers. 

In order to ensure the milk production reported 
to the Commission for subsidy payment and levy 
collection purposes is accurate, the Commission 
audits processing plants and provincial marketing 
agencies’ records. 


Farmers who shipped milk and cream 

A total of 49,936 dairy farmers made shipments 
industrial milk or cream in 1982/83 compared wit 
52,567 in the previous year, a reduction of 2,642. 
Of the total, 3,954 ceased production during the 
year and 1,312 new producers were registered wi 
the Commission in the same period. See the table: 
page 26 for the details by province. 


Production de lait de 
transformation et de creme 
(milliers de kilogrammes de matiére grasse du beur 


1979/80 1980/81 1981/82 - 
Fl/ind.) Ind.) Total FL/ind.® Ind.) Total Filing Ind.) 
Cons./Tr. = Tr. Total Cons./Tr.) Tr. Total Cons./Tr.) Tr.) ro 
Weer 11052 52,309 ESF) 10,826 53,420 WRB 9.755 sh 
| > ee 9,616 | 10,129 ere 
77,520 85,992 163,512 95,623 71,997 167,600 109,076 65,866 174,98 


() “Bluid/Industrial”’ are dairy farmers holding quotas for both the 
fluid and industrial milk markets. ‘‘Industrial’’ are dairy farmers 
shipping industrial milk and/or cream. 


‘) “Consommation/transformation”’: producteurs qui détiennent 
quotas pour les marchés de lait de consommation et de transfor 
mation. ‘Transformation’: producteurs qui livrent du lait de 
transformation ou de la creme. 


1982/83 
/Ind.) Ind.) 
sJ/Tr.) Tr.) 


575 «60,775 


produits entre le 1 octobre et le 31 mars. Le beurre 
en bloc du plan ““B” (boite de 25 kilos en vrac) est 
acheté a 0,11 $ de moins le kilo que le beurre de 
notation 40-93 du plan ‘A’’. Celui du plan “‘B”’ en 
pain d’une livre est payé 0,04 $ de moins que celui 
en bloc du plan “B”’. 


Achat et vente de beurre et lait écrémé en poudre 

La Commission a démarré l'année financiére le 
I“ aout 1982 avec 28,8 millions de kilos de beurre 
et 51,4 millions de kilos de lait €crémé en poudre en 
stock. Au cours de Pannée, elle a acheté 21,3 mil- 
lions de kilos de beurre et 105,6 millions de kilos de 
lait €crémé en poudre. Les ventes aux fabricants ont 
atteint 19,8 millions de kilos de beurre et les expor- 
tations s’élevaient a 141,6 millions de kilos de lait 
écrémé en poudre. A la fin de l'année financiére, le 
31 juillet 1983, il y avait donc 30,3 millions de kilos 
de beurre et 15,4 millions de kilos de lait écrémé en 
poudre en stock. 

On trouvera au tableau 8 la liste des prix de sou- 
tien du beurre de notation 40-93 et du lait écrémé en 
poudre, Canada premicre catégorie, répondant aux 
normes de la Commission et livrés en wagonnée aux 
points d’achat désignés. 

Les points d’achat désignés pour le beurre et le lait 
é€crémé en poudre sont Charlottetown, Halifax, 
Saint John, Montréal, Toronto, Winnipeg, Yorkton, 
Edmonton et Vancouver. 


Total 
Total 


3,285 
2212 
2,152 
83,625 
54,729 
6,692 
4,367 
11,141 


6,247 


174,450 


Fromage cheddar 

Depuis quelques années, la Commission estime 
inutile d’acheter du fromage afin de soutenir le 
revenu visé pour le lait. Un prix de soutien nominal 
de 1,32 $ le kilo fut institué pour le fromage 
cheddar, ce qui est de beaucoup inférieur au prix du 
marché, et par conséquent la Commission n’en a ni 
acheté, ni vendu en 1982-1983. 

On trouvera au tableau 9 le détail des quantités de 
produits laitiers mises en marché par la Commission 
en 1982-1983. 


Contrdle des importations 

Le Canada controle les importations de produits 
laitiers afin de protéger son systéme national de ges- 
tion des approvisionnements de lait et les revenus 
des producteurs. En effet, la politique laitiére cana- 
dienne est fondée, pour une bonne part, sur une ges- 
tion des approvisionnements qui vise a ajuster la 
production laitiere aux besoins du marché en pro- 
duits laitiers, d’apres la teneur en matiére grasse. Les 
accords du GATT (Accord général sur les tarifs doua- 
niers et le commerce) permettent un tel contrdle des 
importations. 

Le contrdle des importations est bien justifié au 
Canada puisque les produits laitiers importés sont en 
général fortement subventionnés par les gouverne- 
ments des pays exportateurs, ce qui expose les pro- 
ducteurs de produits laitiers canadiens a une con- 
currence injuste. Au Canada, ce sont les producteurs 
qui doivent supporter les pertes a |’exportation. 

Le Canada controle les importations grace a un 
contingentement assorti de mesures tarifaires. Les 
controéles quantitatifs des importations exercés en 
vertu de la Loi sur les licences d’exportation et 
d importation, portent sur les fromages autres que 
les fromages d’imitation, la caséine et les caséinates, 
les aliments pour les animaux contenant plus de 
50 p. cent de matiere seche dégraissée du lait, le lait 
entier en poudre, le lait €crémé en poudre et le 
babeurre en poudre, ainsi que le lait concentreé et le 
lait concentré sucré. L’émission des permis d’impor- 
tation de ces produits est li€ée aux situations 
suivantes: 

Fromage — Le quota d’importation global pour 
l'année s’éleve a 204 000 tonnes dont 60 p. cent 
sont réservés aux pays de la CEE. 

Lait concentré sucré — Le quota annuel 
d’ importation est de 258 000 livres, en provenance 
d Australie. 

Babeurre en poudre — Le quota d’importation 
annuel est de 907 000 kilogrammes, en provenance 
de la Nouvelle-Zélande. 

Caséine et caséinates — Les permis d’importation 
de caséine sont délivrés sur demande, la production 
de ce produit étant pratiquement nulle au Canada. 

Aliments pour les animaux — Les controles 
d’importation ne touchent que les produits qui con- 
tiennent plus de 50 p. cent de matiere dégraissée du 
lait et pour lesquels des permis ne sont généralement 
pas accordés. Les produits dont la teneur est infe- 
rieure peuvent étre importés librement. 
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Dairy product price support program 

The Commission administers an “‘Offer-to- 
purchase”’ program for butter and skim milk pow- 
der at federal government approved suppott prices. 
The establishment of these floor prices in turn 
influences wholesale prices for all dairy products in 
Canada. The federal government pays the financing, 
handling and storage for these dairy products pur- 
chased by the Commission only up to levels associ- 
ated with milk production to meet domestic require- 
ments for manufactured milk products. The carrying 
charges for products produced from milk in excess 
of Canadian requirements are paid by farmers. The 
program provides a target market price through 
which producers may achieve the Target Returns 
level. Individual provincial milk marketing boards 
and agencies set different price levels for various 
uses of industrial milk using the federal support 
prices as a guide. 

The program also assists in the provision of plenti- 
ful supplies of fresh dairy products for consumers. 
This is achieved by the Commission holding suffi- 
cient stocks of butter for resale to the market when 
needed, in particular during the winter when milk 
production is traditionally low. 


Dairy farmers who shipped 
industrial milk and cream) 


1979/80 


Ind. 
Tr. 


Fl./Ind. 
Cons./Tr. 


Total 
Total 


1,054 


Cream 
Créme 


1,033 


961 


21,889 


14,935 


4,137 


5,166 


5,969 


1226 


22,090 19,178 15,102 56,370 


‘)“Bluid/Industrial”’ are dairy farmers holding quotas for both the 
fluid and industrial milk markets. ‘Industrial’ are dairy farmers 
shipping only industrial milk. ‘“Cream”’ are dairy farmers shipping 
farm separated cream 


In 1982/83, the magnitude of this program was 
such that the Commission purchased 23.1% of the 
butter and 77.3% of the skim milk powder pro- 
duced in Canada. The level of butter purchases wz 
again this year higher than normal due to the low 
market demand and high milk production during 
the first half of the year. It should be noted howey 
that the Commission’s butter stock accumulated a 
much slower rate, 8.7% in 1982/83 as opposed to 
105% in 1981/82. 

The Commission uses a combination of purchas 
ing and selling programs to support various butter 
marketing strategies. For example, under Plan “‘A’ 
40-93 score butter is purchased at the support pric 
and 39-92 score at $0.02 less per kilogram. Ina 
normal production year purchasing is discontinue 
between November 1 and March 31, because the 
traditionally lower volume of milk produced in th 
period is all needed to ensure sufficient milk for th 
regular consumer demand. This policy forces pro: 
cessors to fill the market demand directly and not 
rely on the CDC to market products for them. 

Under the Plan “‘B”’ program, the Commission 
purchases a manufacturer’s butter and resells it ba 
to him within a stated period of time. This 


Producteurs qui ont livre du lait 
de transformation et de la creme) 


1980/81 
Fl./Ind. Ind. 
Cons./Tr. Tr 


24,151 17,310 14,272 


‘0 “Consommation/transformation’’: producteurs qui détiennen 
quotas pour les marchés de lait de consommation et de transfo 
mation. ‘Transformation’: producteurs qui ne livrent que du 
de transformation. ‘“‘Créme’’: producteurs qui livrent de la cre 
s€parée ala ferme 


Ind. 
Tr. 


14,649 


Beurre — Seule la Commission canadienne du lait 
peut obtenir des permis d’ importation de ce produit 
si la production canadienne de lait n’a pas suffi a la 
demande. 

Lait sec €crémé, lait sec entier et lactosérum 
sec — L’importation de ces produits est soumise a des 
controles et on ne délivre pas de permis d’importa- 
tion a moins que le produit demandé ne puisse étre 
fabriqué a partir de la production canadienne. 

I] existe toute une gamme de tarifs douaniers 
applicables a l importation de produits laitiers et de 
produits contenant des produits laitiers. Le tarif 
pour importation des fromages, couvert par les 
accords du GATT, est particulierement important; il 
varie de 2,2 27,7 cents le kilo. Il est a remarquer que 
ce tarif est nettement inférieur aux tarifs imposés par 
plusieurs autres pays producteurs de lait qui, en 
Outre, imposent des quotas d' importation rigoureux. 

Ces quantités limitées d’importations de produits 
laitiers jouent un role. En ce qui concerne les fro- 
mages importés, les fromages fins importés ont con- 
tribue a développer le gout des consommateurs 
canadiens pour une plus grande variété de fromages 
dont plusieurs sont maintenant fabriqués ici. Les 
limites qu’imposent le quota aux importations, resté 
inchangé depuis 1978, ont permis a lindustrie cana- 
dienne de capter la hausse de la demande intérieure. 

Le quota canadien d’ importation de 22,7 millions 


de kilos mis en place en 1975, a été ramené a 


20,4 millions de kilos en 1978, 60 p. cent étant 
réservé aux pays de la Communauté Economique 
européenne. En 1975, les importations de fromages 
ont représenté 14 p. cent du total de la consomma- 
tion canadienne. Ce quota d’ importation est couvert 
par les accords du GATT. En 1982, les importations 
de fromages comptaient pour 9,3 p. cent de la con- 
sommation totale de fromages au Canada. Cette 
amelioration dans le rapport entre la consommation 
intérieure et les importations contribue a rapprocher 
le Canada des restrictions a importation imposées 
par les principaux pays producteurs de lait. En 1982, 
ce ratio était d’environ 3 p. cent pour les pays de la 
Communauté €conomique européenne (CEE) et de 
5,7 p. cent pour les Etats-Unis. 

Au cours de l’année, la Fédération canadienne des 
producteurs de lait a fait part a la Commission de ses 
observations sur deux problemes touchant le com- 
merce des produits laitiers: importance du quota 
global d’importation de fromages et le manque de 
reglements fédéraux pour protéger le marché inté- 
rieur contre les importations d’imitations de pro- 
duits laitiers. 

La Fédération a de nouveau fait valoir que le quota 
d'importation de fromages du Canada est actuelle- 
ment trop élevé et que la production canadienne 
peut répondre a la plus grande partie de la demande 
de fromages importés. 


1981/82 1982/83 
Cream Total Fl./Ind. Ind. Cream Total 
Total Cons./Tr. Tr. Creme Total 
os sas 
us: 27.100 
sors UR 2s32 3.770 
13,258 52,567 24,523 13,688 11,725 49,936 


encourages processors to develop customer prefer- 
ence and premiums for quality and packaging. The 
Commission tries to restrict its purchases for this 
program to the period between May 1| and 
September 15, and processors must buy products 


back between October 1 and March 31. The Plan“‘B”’ 


solids (bulk 25 kilogram boxes) are purchased at ele- 
ven cents a kilogram less than 40-93 score Plan “‘A”’ 
Plan “‘B” in one pound prints are purchased at 

four cents less per kilogram than Plan “B” solids. 


Purchases and sales of butter and skim milk powder 

The Commission began the fiscal year August 1, 
1982 with 28.8 million kilograms of butter and 
51.4 million kilograms of skim milk powder in 
inventory. During the year, the Commission pur- 
chased 21.3 million kilograms of butter and 
105.6 million kilograms of skim milk powder. Sales 
to manufacturers were 19.8 million kilograms of 
butter and exports were 141.6 million kilograms of 
skim milk powder, leaving a closing inventory of 
30.3 million kilograms of butter and 15.4 million 
kilograms of skim milk powder as at July 31, 1983. 

The support prices for butter (40-93 score) and 
skim milk powder in carlots, delivered to basing 
points, Canada First Grade quality, and meeting 
Canadian Dairy Commission specifications are listed 
in Table 8. 

Designated basing points for purchases of butter 
and skim milk powder are Charlottetown, Halifax, 
Saint John, Montreal, Québec, Toronto, Winnipeg, 
Yorkton, Edmonton and Vancouver. 


Cheddar cheese 

The Commission has for some years considered it 
unnecessary to purchase cheese in order to support 
the Target Returns for milk. As a result, there is a 
nominal support price of $1.32 per kilogram for 
cheddar cheese which is far below the market price 
and again none was purchased or sold by the 
Commission in 1982/83. 

A breakdown of the volume of dairy products 
marketed by the Commission in 1982/83 is provided 
in Table 9. 


Import controls 

Canada controls imports of dairy products in 
order to protect its national milk supply manage- 
ment system and producer returns. The use of 
formal supply management to balance milk produc- 
tion in line with market requirements for dairy 
products on a butterfat basis is a fundamental part of 
Canadian dairy policy. Under GATT rules (the Gen- 
eral Agreement on Tariffs and Trade), the control of 
imports for such a purpose is valid. 

Import controls are regarded as particularly 
appropriate in Canada as imports of dairy products 
are generally highly subsidized by the governments 
of the exporting nations, resulting in unfair competi- 
tion for Canadian dairy farmers who must pay for 
their export losses themselves. 


Canadian import controls are exerted through a 
combination of quota and tariff measures. Quantita 
tive import controls, exerted through provisions of 
the Export and Import Permits Act cover cheese 
other than imitation cheese; casein and caseinates; 
animal feed containing more than 50% non-fat mil) 
solids; whole milk powder, skim milk powder and 
buttermilk powder, and evaporated and condensec 
milk. Import permits for these products are only 
issued in the following circumstances: 

Cheese — An annual global import quota of 20.4 
thousand tonnes with 60% reserved for the EEC. 

Sweetened condensed milk — An annual 
import quota for 25.8 thousand pounds; product 0} 
Australia. 

Buttermilk powder — An annual import quota ¢ 
907 thousand kilograms, product of New Zealand. 
Casein and caseinates — Import permits are 
issued On request for Casein as there is virtually no 

production in Canada. 

Animal feeds — Import controls presently apply 
only when the non-fat milk solid content exceeds 
50 percent, and import permits above this level are 
not generally issued. Feeds with a milk solids con- 
tent of less than 50 percent may be freely imported 

Butter — Permits will only be issued to the Cana 
dian Dairy Commission when this product is re- 
quired to be imported if there has been insufficient 
production of milk. 

Dry skim milk, dry whole milk and dry 
whey — Are subject to import control, and may no 
be imported unless the product required is unavail- 
able from Canadian production. 

With respect to tariffs, there is a wide range of 
tariffs being levied on imports of dairy products an 
products containing dairy products. Of particular 
significance is the tariff on cheese imports which is 
bound in the GATT and which ranges from 2.2 to 
7.7 cents per kilogram. This is significantly below 
the tariffs applied by many other developed dairy 
nations, a number of which have strict import quot 
regimes in addition. 

There is a role for limited imports of dairy prod- 
ucts. In the case of the cheese imports, variety 
cheese imports have assisted in the development 0! 
Canadian consumer demand for new cheese varie- 
ties. Many of these are now produced domestically 
With the cheese import quota remaining at the sam 
level as was established in 1978, the import regime 
has enabled the increased domestic demand to be 
supplied entirely from Canadian production. 

The Canadian import quota was first implement 
in 1975 at 22.7 million kilograms. It was subse- 
quently reduced in 1978 to 20.4 million kilograms. 
with 60% reserved for the European Economic 
Community. In 1975 cheese imports represented 
14% of total domestic cheese consumption. The 
import quota is not bound in the GATT. By 1982 
cheese imports represented 9.3% of total domestic 
cheese consumption. The improvement in the rati¢ 
of cheese imports as a percentage of domestic 


Federal support prices for butter, Prix de soutien fédéraux pour le beurre, 
skim milk powder and cheese le lait ecrémé en poudre et le fromage 
(dollars per kilogram) (dollars le kilogramme) 


Butter Skim milk powder Cheddar cheese 
Beurre Laitécrémé en poudre Fromage cheddar 
Effective Date 


Date d’entrée en vigueur 


1979 Aug. 1 
ler aout 


1980 Jan. 1 
ler janvier 


April 1 
ler avril 


Aug. 1 
ler aout 


1981 Jan. 1 
ler janvier 


April 1 
ler avril 


Aug. 1 
ler aout 


1982 Jan. 1 
ler janvier 


April 1 
ler avril 


Aug. 1 
ler aout 


1983 Jan. 1 
ler janvier 


April 1 
ler avril 


consumption continues to bring Canada’s ratio closer 
to that of other major dairy nations — for example in 
1982 roughly 3.0% in the European Economic 
Community (E.E.C.) and 5.7% in the United States. 

During the year the Commission received repre- 
sentations from Dairy Farmers of Canada on two 
issues relating to dairy trade; the size of the global 
cheese import quota and the lack of federal regula- 
tions which would protect the domestic market 
against imports of imitation dairy products. 

Dairy Farmers of Canada have reiterated their 
long standing view that Canada’s cheese import 
quota is presently set at too high a level and that 
most demand for cheese presently being imported 
can be met from domestic production. 

On the question of imports of imitation dairy 
products, it is the position of Dairy Farmers of 
Canada that existing provincial legislation prohibit- 
ing the marketing of these products should be bol- 
stered by a federal prohibition against, or control of, 
their importation. This issue was examined by the 
Consultative Committee to the Canadian Dairy 
Commission. 

The Commission has held a number of discussions 
with officials of concerned government departments 
on these matters, and as a complementary measure, 
a review of the overall coverage of import controls 
under the Export and Import Permits Act has been 
undertaken. 


Milk supply management 

One of the principal goals of the national dairy 
policy is to balance the production of industrial milk 
and cream, on a national basis, with domestic and 
export market demand. Milk supply management 
has been a central feature of provincial and federal 
policies for many years, with the current system of 
allocating market share to provinces through a 
market sharing quota system being formalized be- 
tween 1971 and 1974. Effective milk supply mana- 
gement on a national basis has played a major role in 
the development of the current size and strength of 
the Canadian dairy industry. 

Milk production in Canada has, with very few 
exceptions, been very closely tailored to the domes- 
tic demand for dairy products plus the small plan- 
ned export program. This contrasts with the wide 
swings in milk production which occur in other 
major milk producing countries such as the U.S.A. 
and member states of the European Economic 
Community. 

The management of milk supplies is effected 
through the operations of the Canadian Milk Supply 
Management Committee. The Committee’s author- 
ity for its policy considerations is the Interim 
Comprehensive Milk Marketing Plan which also pro- 
vides the framework within which the supply man- 
agement system operates. In the effective manage- 
ment of milk supplies, due consideration is given to 
the seasonality of milk production and the integra- 
tion of industrial and fluid milk producers. 


Revision of the national milk marketing agreement 

In 1978 a subcommittee of the CMSMC began 
revising the current Interim Comprehensive Milk 
Marketing Plan first signed in 1971 and under whic 
provinces have been operating. A new National Mil 
Marketing Plan and Memorandum of Agreement 
have been developed and it is hoped all provinces 
will sign the new agreements during 1983/84. 


Withdrawal from the National Plan by British Columbi: 

British Columbia announced its withdrawal from 
national milk marketing arrangements at the begin- 
ning of the 1982/83 dairy year as a result of a failure 
of the CMSMC to reach an agreement on the reques 
of British Columbia for more quota. British 
Columbia maintained that their share of the nationa 
MSQ has not grown sufficiently over time to allow 
the province to produce sufficient milk to service 
their fluid and semi-fluid requirements. British 
Columbia indicated that for 1982/83 the quota leve 
that would be respected in terms of collection of th 
over quota levy would be 5.8 million kilograms of 
butterfat compared to the 5.2 million kilograms 
available under the national plan. The province 
remitted the over quota levy on production above 
5.8 million kilograms, together with an amount of 
$551,000 to cover British Columbia’s share of the 
deficit in marketing operations in 1981/82. The 
province did not remit to the CDC the in-quota levy 
for 1982/83 and therefore the federal subsidy pay- 
able on qualifying milk was credited to the export 
account to serve in offsetting the outstanding levy 
obligation. There was still a net shortfall of $3.9 mil 
lion as a result of these actions which was absorbed 
by the levy account to be financed by the in-quota 
levy from all other provinces in 1983/84. 


Canadian Milk Supply Management Committee 

The production of industrial milk and cream in 
Canada is managed in relation to the market deman 
for dairy products by the Canadian Milk Supply 
Management Committee (CMSMC). The Committee 
consists of representatives of provincial producer 
marketing boards, provincial government agencies 
and the Canadian Dairy Commission, a member of 
which chairs the meetings. The Committee adminis 
ters the Interim Comprehensive Milk Marketing Plat 
which provides the framework for the operation of 
the national supply management system. All prov- 
inces except Newfoundland (where there is very 
little milk production) and the federal government 
are signatories of this Plan. 

In order to balance industrial milk and cream pro: 
duction with the demand for dairy products, the 
CMSMC uses a system of Market Sharing Quota 
(MSQ) to share the national market requirements fot 
industrial milk and cream among provinces and 
which provides an equitable basis for collecting 
levies from farmers to pay for export marketing 
costs. 


La Fédération estime en outre que le gouverne- 
ment fédéral devrait interdire ou contréler Pimpor- 
tation d’imitations de produits laitiers afin de don- 
ner plus de poids aux lois provinciales qui inter- 
disent la commercialisation de ces produits. Le 
Comité consultatif de la Commission canadienne du 
lait s’est intéressé a cette question. 

La Commission et les fonctionnaires des minis- 
teres concernés se sont rencontrés 4 plusieurs repri- 
ses a ce sujet. On a en outre entrepris l’examen de 
l'ensemble des controles d’importations imposés en 
vertu de la Loi sur les licences d’exportation et 
d importation. 


Gestion des approvisionnements de lait 

La politique laitiere nationale a notamment pour 
but d’ajuster a l’échelle du pays la production de 
creme et de lait de transformation a la demande inté- 
rieure et aux marchés d’exportation. Depuis plu- 
sieurs années, la gestion des approvisionnements de 
lait est un €lément central des politiques fédérales et 
provinciales; elle a été introduite entre 1971 et 1974 
par la mise en place du systéme actuel d’attribution 
aux provinces de quotas de mise en marché. La ges- 
tion efficace des approvisionnements de lait a 
l’échelle du pays a permis 4 l'industrie laitiére cana- 
dienne d’atteindre l’importance et la vigueur qu’elle 
a aujourd’hui. 

La production laiti¢re canadienne correspond, a 
quelques exceptions pres, a la demande intérieure 
en produits laitiers et a un modeste programme 
d’exportations. La situation différe grandement de 
ce qui prévaut dans d’autres importants pays pro- 
ducteurs de lait ou la production laitiére fluctue 
grandement selon les années. C’est le cas par 
exemple aux Etats-Unis et dans les pays membres de 
la Communauté Economique européenne. 

La gestion des approvisionnements de lait reléve 
du Comité canadien de gestion des approvisionne- 
ments de lait (CCGAL). Le Plan provisoire de mise en 
marché est |’outil de travail du Comité et il définit le 
cadre d’application du systéme de gestion des 
approvisionnements de lait en fonction du caractére 
saisonnier de la production laitiére et de l’intégra- 
tion de la production de lait de consommation et de 
transformation. 


Révision de l'entente nationale de mise en marché 
du lait 

En 1978, un sous-comité du CCGAL a entrepris 
l’examen de l’actuel plan provisoire de mise en 
marché du lait, signé en 1971 par les provinces et 
qui prévaut depuis. Les travaux ont abouti a la mise 
au point d’un nouveau plan national de commercia- 
lisation du lait et un protocole d’entente qui 
devraient étre signés par les provinces en 
1983-1984. 


Retrait de la Colombie-Britannique du plan national 

La Colombie-Britannique a annoncé son retrait du 
plan national de mise en marché du lait au début de 
l'année laitiére 1982-1983 a la suite de l’échec des 
négociations entre la province et le CCGAL concer- 
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nant une demande de quota supplémentaire. La pro- 
vince soutenait que sa part du QMM n’avait pas assez 
augmente pour lui permettre de répondre a ses 
besoins en lait de consommation et de transforma- 
tion. La Colombie-Britannique a indiqué qu’en ce 
qui a trait a la perception des retenues hors quota en 
1982-1983, elle s’en tiendrait 4 un quota de 

5,8 millions de kilogrammes de matiére grasse du 
beurre comparativement aux 5,2 millions de kilos 
preévus dans le plan national. La province a versé les 
retenues hors quota sur la production qui a dépassé 
les 5,8 millions de kilogrammes, ainsi qu'une 
somme de 551 000 $ en réglement de sa part du 
déficit des activités de mise en marché en 
1981-1982. Par ailleurs, la province n’a pas versé a 
la CCL les retenues intra quota pour 1982-1983. La 
subvention fédérale prévue pour la production 
laitiere admissible a été créditée au compte des 
exportations en compensation des sommes retenues 
par la province. Il en est résulté un déficit net de 
3,9 millions de dollars qu'il a fallu combler 4 méme 
le compte des retenues et qui sera financé par les 
retenues intra quota versées par les autres provinces 
en 1983-1984. 


Le Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait 

Le Comité canadien de gestion des approvisionne- 
ments de lait (CCGAL) est responsable de la gestion 
de la production de lait de transformation et de 
creme, en fonction de la demande canadienne. Le 
comité est formé des représentants des offices pro- 
vinciaux de mise en marché, des agences gouverne- 
mentales provinciales et de la Commission cana- 
dienne du lait, dont un membre le préside. Le 
comité administre le Plan national provisoire de 
commercialisation du lait endossé par toutes les pro- 
vinces, a l’exception de Terre-Neuve ou la produc- 
tion laitiere est trés faible, et par le gouvernement 
fédéral. Ce plan constitue un cadre pour le systéme 
national de gestion des approvisionnements. 

Pour é€quilibrer la production de lait de transfor- 
mation et de créme et la demande des produits 
laitiers, le CCGAL utilise un systéme de quotas de 
mise en marché afin de partager les besoins du mar- 
ché entre les provinces. Ce systeme sert également 
de base au prélevement des retenues servant a com- 
bler les frais d’exportation. 

Le comité s’est réuni six fois au cours de l'année 
laitiere 1982-1983. 


1982 29 et 30 septembre Régina 
18 et 19 novembre Toronto 
1983 26 janvier Ottawa 


23 mars Ottawa 
18 et 19 mai Ottawa 
29 juin Ottawa 


Quota national de mise en marché 

Le quota national de mise en marché est un objec- 
tif de production de lait de transformation et de 
créme établi a intention de toutes les provinces en 


Marketing activities under the Activités de commercialisation de la 


dairy products price support CCL en vertu du programme de soutien 
program by the CDC des prix des produits laitiers 
(million of kilograms) (millions de kilogrammes) 
ee Purchases ee Sales ane Stocks at year end 
Achats Ventes Stocks 4 la fin de l’année 


Butter/Beurre Skim milk powder/ Lait €crémé en poudre 


1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 


S 


vertu du Plan afin de favoriser une production 
laitiere suffisante pour répondre aux besoins 
internes et aux besoins des marchés d’exportation. 
Ce quota tient compte des besoins intérieurs et du 
programme spécial d’exportation prévus, ainsi que 
d’une marge, c’est-a-dire un supplément qui donne 
une certaine souplesse de production. Cette marge 
est décrite ailleurs dans le rapport. Ce quota national 
est réparti entre les provinces, d’apreés les parts de 
marché sur lesquelles elles se sont entendues. A leur 
tour, les provinces ventilent leurs propres quotas 
entre les producteurs, en fonction des politiques 
d’attribution de quotas que chacune a mises au 
point. Ces politiques doivent cependant étre 
approuvees par la Commission canadienne du lait, 


Components of National 
Market Sharing Quota (MSQ) 


(example: actual figures July 31, 1983) 


An estimate of domestic requirements 
for dairy products is determined by the 
Canadian Milk Supply Management 
Committee, based on data and 
recommendations supplied by the 
Canadian Dairy Commission 


Amount of milk needed for one third 
of the Special Export Program 


Canadian Requirements 


Sleeve of 4% to provide 
production flexibility and ensure 
plentiful milk supplies 


Remaining two thirds of 
the amount of milk needed for 
the Special Export Program 


National Market Sharing Quota 


‘) 3.6 kilograms of butterfat per hectolitre of milk 


car elles forment la base des paiements de subven- 
tions dont la Commission est responsable. 

Le 1% aodt 1982, le QMM était de 
171 351 millions de kilogrammes de matiére grasse 
du beurre (47,6 millions d’hectolitres), une diminu- 
tion de 2,7 p. cent par rapport aux 176 057 millions 
de kilos (48,9 millions d’hectolitres) a la fin de 
1981-1982. Ce quota a été ramené a 168 183 mil- 
lions de kilos de matiére grasse du beurre (46,7 mil- 
lions dhectolitres) le 1 janvier 1983, a la suite de la 
décision du CCGAL de réduire la part des besoins 
intérieurs et la marge. 

On trouvera au tableau 10 le calcul qui a permis 
de fixer le quota national de mise en marché et au 
tableau 11 les parts allouées aux provinces 


Determination du quota national 
de mise en marché (QMM) 
(exemple: données réelles au 31 juillet 1983) 


Hectolitres Kilograms 

of milk of butterfat™) 
Hectolitres Kilogrammes de 
de lait matiére grasse() 
(millions) (millions) 


Le Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait évalue, 
d’apreés les données et les 
recommandations transmises par la 
Commission canadienne du lait, les 
besoins intérieurs en produits laitiers 


Un tiers du lait requis pour le 
programme spécial d’exportations 


Besoins intérieurs 


Marge de 4% pour permettre une 
certaine souplesse et assurer une 
production suffisante de lait 


Les deux tiers restants 
du programme 
spécial d’exportations 


Quota national de mise en marché 


(“) 3.6 kilogrammes de matiére grasse du beurre par hectolitre 
de lait 


Prince Edward Island 
Tle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia 


Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Québec 
Quebec 


Ontario 
Ontario 


Manitoba 
Manitoba 


Saskatchewan 
Saskatchewan 


Alberta 
Alberta 


British Columbia 
Colombie-Britannique 


Canada 


The Committee met six times during the 
1982/83 dairy year. 


Regina 
Toronto 


1982 Sept. 29 & 30 
Nov. 18 & 19 


Ottawa 
Ottawa 
Ottawa 
Ottawa 


1983 Jan. 26 
March 23 
May 18 & 19 
June 29 


National Market Sharing Quota 

The national MSQ is an amount of industrial milk 
and cream production allocated to all provinces 
under the Plan for the purposes of bringing forward 
sufficient milk production to meet domestic and 
export market needs. This quota includes the esti- 
mate of requirements for the domestic market and 
Special Export Program as well as a sleeve, an extra 
amount to provide production flexibility, described 


Provincial shares of National 
Market Sharing Quota) 

((a) million kilograms of butterfat) 
((b) million hectolitres of milk) 


Date ofentry MSQ Entitlement MSQ Entitlement MSQ Entitlement 

into Plan July 31, 1982 August 1, 1982 January 1, 1983 ; 

Date Allocation du QMM Allocation du QMM Allocation du QMM oe 
d’adhésion 31 juillet 1982 ler aout 1982 ler janvier 1983) 

a Eplas (a) (b) (a) (b) (a) (i) - 
Dec. 1, 1971 | 
ler déc. 1971 
Apr. 1, 1974 

ler avril 1974 


Apr. 1, 1974 
ler avril 1974 


Dec. 1, 1970 
ler déc. 1970 


Dec. 1, 1970 
ler déc. 1970 


Jul. 1, 1972 
ler juil. 1972 


Jul. 1, 1972 
ler juil. 1972 


Apr. 1, 1972 
ler avril 1972 


Oct. 1, 1973 
ler oct. 1973 


176.057 48.905 


Since 1979/80, Market Sharing Quota includes milk needed 
for Canadian Requirements plus the preplanned special Export 
Program (2.2 million hectolitres) plus the sleeve 


‘ CMSMC decision of December 6, to reduce Market 
Share by 1.0% and sleeve by 1.0% 


‘°) Manitoba and Saskatchewan participated in the 
Optional export fund in January 1983 


171.351 


later. The national MSQ is allocated among the proy| 
inces according to their agreed upon shares. In turn} 
provinces allocate their provincial allotments amon) 
their producers according to quota policies devel- 
oped independently in each province. These poli- 
cies are subject to Canadian Dairy Commission 
approval because they form the basis of the federal 
government's subsidy payments for which the 
Commission is responsible. 

The MSQ on August 1, 1982 was established at 
171.351 million kilograms of butterfat (47.6 millior 
hectolitres), a decrease of 2.7% from the 176.057 
million kilograms (48.9 million hectolitres) in the 
system at the end of 1981/82. This was reduced to | 
168.183 million kilograms of butterfat (46.7 million 
hectolitres) on January 1, 1983 as a result of a 
CMSMC decision to reduce the Domestic Require- 
ments portion and the sleeve. 

Calculation of national MSQ appears in Table 10 | 
and provincial shares are shown in Table 11. 


Allocation des quotas de mise en marché“) 
((a) millions de kilogrammes de 

matiere grasse du beurre) 
((b) millions d’hectolitres de lait) 


47.598 168.183 46.718 


Depuis 1979/80, les quotas de mise en marché comprennent les 

quantites de lait nécessaires pour les besoins intérieurs, plus 

celles qui sont nécessaires pour le programme spécial d’exportations 

convenu a l’avance (2,2 millions d’hectolitres), plus la réserve. 

‘ Fait suite a une décision du CCGAL du 6 décembre 1982 de 
reduire le QMM de 1 % et la marge de 1 %. 


‘*) Le Manitoba et la Saskatchewan ont participé au fond facultatif des 
exportations en janvier 1983 


Programme spécial d’exportation 

En 1982-1983, le Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait s'est entendu pour conti- 
nuer a exporter des produits de lait entier €quivalant 
a 4,4 millions d’hectolitres de lait. De ce volume, 
2,2 millions d’hectolitres étaient admissibles a la 
subvention fédérale de 6,03 $ Phectolitre. Ce pro- 
gramme, qui a augmenté le quota de mise en marché 
disponible pour les producteurs de toutes les pro- 
vinces participantes, a permis d’offrir un quota sup- 
plémentaire aux provinces qui voulaient produire 
plus de lait a la demande des producteurs locaux 
tout en laissant a d’autres provinces leur part de pro- 
duits pour le marché d’exportation. Pour la pre- 
mieére fois, en 1982-1983, toutes les provinces ont 
participé au plein quota d’exportation de 2,2 mil- 
lions d’hectolitres. Durant cette année, les exporta- 
tions en vertu du programme ont atteint |’€quivalent 
de 3,9 millions @hectolitres de lait. 


La marge 

La marge est une part du quota de mise en marché 
attribuée a chaque producteur en plus de sa part des 
besoins canadiens estimatifs en lait. Elle permet une 
certaine souplesse aux producteurs pour remplir 
entieérement leur part des besoins canadiens et garan- 
tir qu’a l’échelle nationale, la production de lait 
réponde aux besoins intérieurs et a ceux des mar- 
chés d’exportation. En fixant cet objectif de produc- 
tion, on s’assure que les producteurs puissent com- 
bler les manques a produire d'autres producteurs 
attribuables a la maladie d’un troupeau, a la mau- 
vaise température, a l'état des récoltes, etc . 

La taille de la marge est déterminée par le CCGAL. 

Au début de l’année laitiere 1982-1983, la marge a 
été réduite de 5,8 p. cent a5 p. cent. Lors de la réu- 
nion de janvier 1983, reconnaissant la diminution 
continuelle de la demande intérieure en produits 
laitiers, le CCGAL a r€visé a la baisse ses prévisions 
des besoins canadiens de 155 523 millions de kilo- 
grammes de matiere grasse (43.2 millions d’hecto- 
litres) les portant a 153 997 millions de kilogrammes 
(42,8 millions d’hectolitres), une réduction de pres 
d'un p. cent. Afin de freiner Paugmentation des 
niveaux de production de lait, la marge fut de nou- 
veau abaissée, cette fois a 4 p. cent. Ces dispositions 
ont permis d’atteindre un QMM de 168 183 millions 
de kilogrammes de matiere grasse du beurre 
(46,7 millions d’hectolitres). 


Production et besoins en 1982-1983 

Les mesures prises par le CCGAL en 1982-1983, 
ameneérent une réduction marquée de la production 
laitiére. En 1981-1982, la production du lait avait 
dépassé la demande intérieure et les besoins de l’ex- 
portation de plus de 7 p. cent. Alors que la produc- 
tion continuait d’étre élevée et la consommation 
faible au début de l'année laitiere 1982-1983, la 
réduction du quota et l’augmentation des retenues 
hors quota en janvier 1983 provoquerent une dimi- 
nution rapide de la production. A peu prés au méme 
moment, on a enregistré une augmentation de la 
consommation. Le 31 juillet, la production de lait et 
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de creme de transformation pour toute l'année lai- 
tiere avait quelque peu diminué comparativement au 
niveau enregistré en 1981-1982. 

La production totale enregistrée a la fin de l’année 
était de 48,5 millions d’hectolitres et les besoins du 
marché intérieur affichaient une augmentation de 
3,3 p. cent pour atteindre 44,2 millions d’hectolitres. 
Les exportations dans le cadre du programme speé- 
cial d’exportation atteignirent 4,9 millions d’hecto- 
litres pour une demande totale de lait de transforma- 
tion de 48,1 millions d’hectolitres. 


Caractére saisonnier de la production laitiére 

L’époque a laquelle le lait est produit est aussi 
importante que la quantité produite. La consomma- 
tion canadienne de produits laitiers est constante 
tout au long de l’année, mais la production a plutot 
tendance a suivre une courbe saisonnieére avec une 
production intensive en juin et une baisse en décem- 
bre. Bien que certaines provinces soient parvenues a 
€quilibrer leurs livraisons tout au long de l'année, la 
plus grande partie du lait destiné a la transformation 
suit toujours une courbe saisonniere. L’année de 
quota, ou année laitiere, commence apres la période 
de pointe de la production laitiere, en été, et court 
donc du 1“ aout au 31 juillet, et ce afin de répartir 
uniformément la production tout au long de l'année 
en réponse aux besoins du marché et pour permettre 
une utilisation plus efficace des installations de 
traitement et d’entreposage. Les producteurs com- 
mencent donc les mois d’hiver, qu’on reconnait 
généralement comme peu productifs, avec ample- 
ment de quota devant eux, ce qui les encourage a 
produire sans restriction aucune pendant l’hiver 
Certaines provinces ont ajouté d’autres mesures, 
comme les quotas mensuels et trimestriels et la 
variation des prix, pour accentuer cette tendance. 
Cela a permis de répartir de fagon plus uniforme la 
production tout au cours de l'année et c'est la une 
amélioration qui profite a toute l’industrie. Au 
niveau des producteurs, |’étalement de la produc- 
tion augmente les liquidités et diminue les pressions 
financiéres saisonniéres. Un approvisionnement 
mieux étalé permet aux transformateurs de réduire 
la capacité de transformation qui était traditionnelle- 
ment sous-utilisée apres les périodes de pointe en 
été. Cela permet aussi de disposer davantage de pro- 
duits frais pour répondre a la demande croissante 
des consommateurs pour ces produits. Quant a la 
Commission, cela lui permet de réduire les couts 
d’entreposage, de financement et de transport des 
produits achetés dans le cadre du programme 
d offre d’achat. 

De plus, une production laitiere mieux répartie 
dans |’année aide considérablement |’administration 
du programme de gestion des approvisionnements. 
Si un ajustement de quotas devient nécessaire au 
cours de l'année, afin de ramener la production au 
niveau de la demande, on peut alors effectuer le 
changement en temps voulu pour minimiser les 
risques de sous-production ou surproduction pour 
l'année. 


Special export program 

The CMSMC agreed in 1982/83 to continue to 
export the equivalent of up to 4.4 million hectolitres 
of milk in the form of whole milk products. Of this 
amount, 2.2 million hectolitres were eligible for the 
federal subsidy of $6.03 per hectolitre. This pro- 
gram increases the MSQ available to producers in all 
participating provinces. It also provides additional 
quota for provinces wishing to supply additional 
volumes of milk to meet local dairy product demand 
by letting other provinces provide their share of 
products for the export program. In 1982/83 for the 
first time all provinces participated in the full export 
quota of 2.2 million hectolitres. During 1982/83 
total exports under this program amounted to the 
equivalent of 3.9 million hectolitres of milk. 


The sleeve 

The sleeve is an amount of MSQ allocated to indi- 
vidual producers over and above the estimated 
Canadian Requirements for milk. It provides some 
flexibility for individual producers to produce their 
share of Canadian requirements and ensures that on 
a national basis there is sufficient milk produced to 
meet domestic and export market needs. By target- 
ing to produce this amount, some producers have 
the opportunity to offset shortfalls in milk produc- 
tion by other producers due to herd sickness, 
unfavorable weather, crop conditions, etc. 

The amount of the sleeve is determined by the 
CMSMC. 

At the beginning of the 1982/83 dairy year, the 
sleeve was reduced from 5.8% to 5%. In recogni- 
tion of a continuing reduction in domestic demand 
for dairy products, the CMSMC at its January 1983 
meeting reduced its estimation of Canadian require- 
ments from 155.523 million kilograms of butterfat 
(43.2 million hectolitres) to 153.999 million kilo- 
grams (42.8 million hectolitres) a reduction of 1%. 
At the same time, in order to reduce the increasing 
levels of milk production, the sleeve was further 
reduced to 4%. These actions yielded a national 
MSQ of 168.183 million kilograms of butterfat 
(46.7 million hectolitres). 


Production and requirements in 1982/83 

During 1982/83, actions taken by the CMSMC 
resulted in a dramatic reduction in milk production. 
During 1981/82 milk production outstripped 
domestic demand and export requirements by over 
7%. While production continued high and con- 
sumption was sluggish in the early part of the 
1982/83 dairy year, the quota cut and the increase in 
the over-quota levy in January 1983 brought about 
prompt production decreases. At about the same 
time increases in consumption were being recorded. 
By July 31, 1983 industrial milk and cream produc- 
tion for the full dairy year had declined slightly from 
the level recorded in the 1981/82 dairy year. 

Total production was 48.5 million hectolitres at 


year-end and domestic requirements had increase) 
by 3.3% to 44.2 million hectolitres. Exports unde; 
the special export program were 3.9 million hecte 
litres for a total industrial milk requirement of 
48.1 million hectolitres. 


Seasonality of milk production 

The timing of milk production is as important a: 
how much is produced. Canadian consumer 
demand for dairy products is fairly constant all yez 
round. Milk production in Canada has traditionally, 
been on a seasonal pattern (June is the peak month) 
of production and December the lowest.) While 
some provinces have already achieved virtually ey 
year-round milk deliveries, the bulk of Canadian 
industrial milk production for processing purposes 
is still on a seasonal pattern. In order to spread 
production out over the year in response to fairly | 
even market requirements and to make more effi- 
cient use of processing and warehousing facilities, 
the quota or dairy year begins after the flush milk _ 
production season of summer and runs from | 
August 1 to July 31. Farmers now begin the tradi- 
tionally low milk production months of the winter 
with plenty of quota which encourages them to pri 
duce without restraint during the winter. Some 
provinces have introduced additional measures a 
as price differentials to encourage further progress. 
The result has been more even milk production 
throughout the year and this improvement has ben: 
fited the entire industry. For individual farmers, 
spreading out production improves cash flow, re- 
ducing seasonal financial pressures. More even yeat 
round milk supplies enables processors to reduce 
processing capacity which traditionally has operate 
at greatly reduced utilization after the peak milk 
summer production season. It also means fresher 
dairy products to meet increasing consumer deman 
for these products. At the Commission it enables a 
reduction in the costs for storage, finance and trans 
port of products purchased under the offer-to- 
purchase program. 

More even milk production greatly assists the 
national supply management program. If any adjust 
ments in quotas are required during the year to kee 
milk production in relation to market requirements 
these can be made in time to minimize the possibil- 
ities of over or under production for the year. 

There has been a steady improvement in the 
seasonality of milk production largely the result of 
the change in the dairy year in 1978/79 and suppor 
ing programs introduced by provinces. The April tc 
September summer season compared to the Octobe 
to March winter period has improved from 
62.5/37.5% in 1977/78 to 57/43 in 1982/83. (See 
Table 12) 

A comparison is provided in Table 12, where all 
milk and cream production, fluid and industrial is 
shown. 


Le changement apporté a l'année laitiére en amélioré en passant de 62,5/37,5 p. cent en 
1978-1979 et les divers programmes de soutien 1977-1978 a 57/43 p. cent en 1982-1983. 
introduits par les provinces, ont grandement contri- On pourra comparer ces ratios pour la production 
bué a la tendance a |’étalement de la production. Le de lait et de creme provenant des secteurs de la 


rapport entre la production estivale d’avril a septem- _ transformation et de la consommation en consultant 
bre et la production hivernale d’octobre 4 mars s’est le tableau 12. 


Seasonal distribution of milk production Répartition de la production laitiére 
between summer and winter months entre les mois d’été et d’hiver 
(percentage) (pourcentage) 
Industrial milk and cream only All milk and cream, fluid and industrial 
Production de lait de transformation Tout le lait et la créme de transformation 
et de créme seulement et de consommation 
Summer — Winter — Summer — Winter — 
April to September October to March April to September October to March 
Eté — Hiver — Eté — Hiver — 
Avril a septembre Octobre a mars Avril a septembre Octobre a mars 
airy Year 
nnée laitiére 1979/80 1980/81 1981/82 


rince Edward Island 
e-du-Prince-Edouard 


ova Scotia 
ouvelle-Ecosse 


ew Brunswick 
ouveau-Brunswick 


uébec 
uébec 


ntario 
ntario 


anitoba 
lanitoba 


iskatchewan 
iskatchewan 


Iberta 
lberta 


ritish Columbia 
olombie-Britannique 
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Prince Edward Island 
fle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Québec 
Québec 


Ontario 
Ontario 


Manitoba 
Manitoba 


Saskatchewan 
Saskatchewan 


Alberta 
Alberta 


British Columbia 
Colombie-Britannique 


Canada 


Integration into fluid milk pools 


Under provincial programs, industrial milk pro- 
ducers are admitted into fluid milk pools each year 
thus allowing these shippers to share in the returns 


from milk sales for fluid use which commands a 


higher price than that for milk used in the manufac- 
ture of dairy products. Complete integration and the 
eventual situation whereby all grade A milk shippers 


will share in the overall proceeds from total milk 
sales in each province is a major Objective of the 


Commission. Four provinces already enjoy full inte- 


Progress in integration”) 
A comparison of milk producers 


and shipments 


Industrial 


Transformation 


Number of producers 
Nombre de producteurs 


1977/78 
616 129 
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332 1,509 
16 fea. 
13,688 24,523 


Does not include cream producers as very few switch to bulk milk 


“Fluid/Industrial”’ are dairy farmers holding quotas for both the 


fluid and industrial milk markets 


“Industrial” are dairy farmers shipping only industrial milk 


gration. While further progress was realized in the 
other provinces during 1982/83, with the integra- 
tion of 441 shippers, the rate of integration was 

reduced for reasons of sluggish sales in the fluid m 


sector. 


The number of producers now selling milk to 
both the industrial and fluid milk markets represer 
64.2% of total milk producers compared to 62.79% 


in the previous year. 


Table 13 gives data on integration progress. 


Evolution de l’intégration™) 
Comparaison entre les producteurs laitiers et 
les livraisons de chacun des groupes 


Fluid—Industrial 


Consommation-transformation 


% of producers 
% de producteurs 
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‘) N’inclut pas les producteurs de créme, puisque trés peu d’entre 
eux Ont transformé leurs installations pour livrer en vrac, ou se 


sont integres 


~ Consommation-transformation”’: producteurs qui détiennent des 
quotas pour les marchés de lait de consommation et de transforma 


“Transformation”: producteurs qui ne livrent que du lait de 


transformation 


Intégration dans les pools de lait de consommation 

En vertu des programmes provinciaux, les pro- 
ducteurs de lait de transformation sont admis 
chaque année dans les pools de lait de consomma- 
tion, ce qui permet un partage des revenus de la 
vente de ce lait qui commande un prix plus élevé 
que le lait utilisé dans la préparation de produits 
laitiers. Le partage de la vente totale entre tous les 
producteurs de lait de catégorie A dans chaque pro- 
vince est un objectif essentiel de la Commission 
canadienne du lait. La production est déja complete- 
ment intégrée dans quatre provinces. Pendant que 


Industrial shipments 


livraisons de lait de transformation 
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certains progres étaient réalisés dans d’autres pro- 
vinces en 1982-1983 avec l’intégration de 441 pro- 
ducteurs, le taux d’intégration était réduit dans le 
secteur du lait de consommation a cause de ventes 
insuffisantes. 

Le nombre de producteurs qui vendent actuelle 
ment leur lait tant sur les marchés du lait de transfor 
mation que du lait de consommation représente 
64,2 p. cent du total des producteurs comparative 
ment a 62,7 p. cent l'année précédente 

Le tableau 13 renseigne sur les progres de 
Vintégration 


% Total milk shipments 
% livraisons totales 
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Levies from milk producers 

Dairy farmers pay the costs associated with the 
exports of dairy products and of the operation of 
other marketing programs carried out by the Cana- 
dian Dairy Commission. The funds required for this 
purpose are collected by provincial Boards and 
Agencies through levies deducted from milk pay- 
ments to producers. These levies are subsequently 
remitted to the Commission each month. 

The size of the various levies are determined 
annually. Prior to the beginning of the dairy year, 
the Commission prepares a marketing budget which 
is submitted to the Canadian Milk Supply Manage- 
ment Committee. On the basis of estimations of 
marketing costs, milk production, the prevailing 
marketing conditions and other related factors out- 
lined in that presentation, levy rates are established 
for the upcoming dairy year commencing August 1. 

On August 1, 1982 the in-quota and export quota 
levies were increased to $4.07 and $0.33 per hecto- 
litre respectively. By late fall 1982 it became evident 
that export revenues, as estimated earlier in the sum- 
mer, would be reduced considerably as a result of 
falling world market prices due to the accumulation 
of huge stocks of surplus dairy products, particularly 
in the European Economic Community and in the 
United States. 

The Canadian Milk Supply Management Commit- 
tee reviewed this situation at the November 1982 


Levies remitted to the CDC 
by provinces()) 
(thousand of dollars) 


1979/80 
Prince Edward Island 
fle-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 


Québec 
Québec 


Ontario 
Ontario 


Manitoba 
Manitoba 


Saskatchewan 
Saskatchewan 


Alberta 
Alberta 


British Columbia 
Colombie-Britannique 


Total $110,276 


‘) This is the net of all levies paid; contingency levies collected but 
refunded for 1979/80 are not included. 

) This does not include levies amounting to $8.5 million pertaining 
to British Columbia which were offset against subsidy payable of 
the same amount 


1980/81 


$134,650 


meeting and approved higher levy rates on produc. 
tion from January 1, 1983, to ensure funds from 
levies would meet the increased export costs. The |) 
new in quota levy rate was $4.70 per hectolitre ang] 
$0.44 per hectolitre for the export levy. As all proy| 
inces participated in the optional special export pro) 
gram, a total of $5.14 per hectolitre was collected 
on within quota production across Canada. 

It had also become apparent that producers coule 
on a national basis, fill a significant portion of the | 
sleeve portion of MSQ. Accordingly, provinces 
agreed to be fully responsible for the cost of export 
ing production in the range of 98 to 100% of pro- | 
vincial MSQ through a levy of $24.20 per hectolitre’ 
on that production. 

The over quota levy, collected on production 
above 100% of an individual’s quota, is assessed at 
the rate of the losses when selling butter and skim 
milk powder on the world market plus carrying | 
charges. The amount of levy collected by the proy- | 
inces and remitted to the Commission on 1982/83 
production was $264.041 million plus an additional 
$6.799 million representing the holdback on milk 
for fluid use which was recovered from subsidy pay 
ments (exception — Nova Scotia which paid 
directly) for total revenues of $270.840 million in 
the export fund. 

See Table 14 for levy rates and Table 15 for detail 
by province. 


Retenues remises a la CCL 
par les provinces() 
(milliers de dollars) 


1981/82 1982/83 


$169,915 $270,840?) 


‘) C’est le montant net de toutes les retenues versées. On n’a pas 
tenu compte des retenues versées puis remboursées en 1979/198( 


°°) N’inclut pas des retenues totalisant 8,5 millions de dollars que la | 
Colombie-Britannique devait percevoir et qui ont été compensées 
ameéme la subvention d'un montant équivalent. 


Retenues des producteurs laitiers 

Les frais encourus par la Commission canadienne 
du lait pour l’exportation de produits laitiers et la 
mise en oeuvre de ses divers programmes de com- 
mercialisation sont recouvrés par le biais de retenues 
prélevées aupres des producteurs de lait par les 
offices et agences provinciaux de mise en marché et 
remises chaque mois a la Commission. 

Le taux des retenues est établi a chaque année. 
Ainsi, avant le début de l'année laitiere, la Commis- 
sion soumet un budget de mise en marché au Comité 
canadien de gestion des approvisionnements de lait. 
Sur la base d’estimations des couts de mise en mar- 
ché, de la production laitiere, des conditions de mise 
en marché et d’autres facteurs exposés dans le rap- 
port, on établi ensuite les taux de retenues pour l’an- 
née laitiere commengant le 1% aout. 

Le 1% aout 1982, la retenue intra quota et la rete- 
nue spéciale a l’exportation ont été Elevées a 4,07 $ 
eta 0,33 $ Vhectolitre respectivement. Au terme de 
l'automne 1982, il devint évident que les revenus 
des exportations, prévus plus tot durant l’eteé, 
seraient réduits considérablement a la suite de 
Vaffaissement des prix des marchés mondiaux causé 
par accumulation d’énormes stocks de produits 
laitiers, particulierement dans la Communauté €co- 
nomique européenne et aux Etats-Unis. 

Le Comité canadien de gestion des approvisionne- 
ments de lait a examiné la situation lors de la réu- 
nion de novembre 1982 et a approuveé des taux de 
retenues plus élevés sur la production a partir du 
1“ janvier 1983 pour assurer que le fonds des rete- 
nues soit en rapport avec l’augmentation des couts 


Levy rates 


(dollars per hectolitre of milk) 


Dairy year In-quota() Export?) 

Année laitiére 

1979/80 August 1 
ler aout 


Intra quota) 


1980/81 August 1 


ler aout 


1981/82 August 1 


ler aout 


April 1 
ler avril 


1982/83 August 1 


ler aout 


January 1 
ler janvier 


() In 1980/81, the in-quota levy incorporated the previous 
contingency levy. 

(2) Introduced in 1979/80. 

(5) Introduced in 1977/78. 


() Introduced in 1978/79, in 1980/81 it was discontinued as a 
separate levy and instead the in-quota levy increased to cover 
sleeve milk production. 


Exportations®) 


d’exportation. Le nouveau taux intra quota fut fixé a 
4,70 $ Vhectolitre et a 0,44 $ Phectolitre pour la 
retenue spéciale a l’exportation. Comme toutes les 
provinces ont participé au programme optionnel de 
retenue spéciale a l’exportation, un total de 5,14 $ 
Vhectolitre fut encaissé sur la production intra quota 
partout au Canada. 

Il est €galement devenu évident que les produc- 
teurs pourraient, sur une base nationale, remplir une 
partie importante de la marge du QMM. Les pro- 
vinces ont donc accepté d’assumer l’entiére respon- 
sabilité des coats d’exportation de la production 
entre 98 p. cent et 100 p. cent du QMM provincial 
en imposant une retenue de 24,20 $ Vhectolitre sur 
cette production. 

Le taux de la retenue hors quota sur la production 
dépassant les 100 p. cent du QMM de tout produc- 
teur est établi en tenant compte de la perte lors de la 
vente de beurre et de lait €crémé en poudre sur le 
marché mondial et des frais de financement. 

Le montant des retenues sur la production de 
1982-1983 remises a la Commission par les pro- 
vinces s’élevait 4 264 041 millions de dollars. A 
cette somme, il faut ajouter les 6 799 millions de 
dollars représentant la retenue sur le lait de consom- 
mation prélevée a méme le paiement des subven- 
tions, a l'exception de la Nouvelle-Ecosse qui a payé 
directement, pour des revenus totaux de 
270 840 millions de dollars dans le fonds des 
exportations. 

Le détail des taux de retenues et des retenues par 
province est donné aux tableaux 14 et 15. 


Taux des retenues 
(dollars de Vhectolitre de lait) 


Skim-offG) 
Ecrémage() 


Over-quota Contingency) 


Hors quota D’appoint() 


() En 1980/1981, la retenue intra quota comprenait l’ancienne 
retenue d’ appoint. 

) Introduite en 1979/1980. 

G) Introduite en 1977/1978. 


(4) Introduite en 1978/1979, elle a été interrompue en 1980/1981. La 
retenue intra quota a plutét été augmentée pour couvrir la produc- 
tion de marge. 


Marketing 


The objectives of the Commission’s marketing activ- 
ities are two fold: market price support for the 
Target Returns level paid to farmers for their indus- 
trial milk and cream and secondly, the export from 
the domestic market of dairy products produced in 
excess of domestic requirements. Some of the activi- 
ties are carried out under a federal government man- 
date while others result from decisions of the 
Canadian Milk Supply Management Committee. 
Although interrelated, for presentation purposes the 
marketing functions of the Commission are divided 
between domestic and international operations. 


Domestic marketing 

In the domestic market, the Commission’s pri- 
mary activity is to support the Target Returns level 
for industrial milk and cream by offering-to- 
purchase butter and skim milk powder, described 
earlier under Dairy Support Operations. This results 
in the Commission purchasing about 23.1% of 
Canadian butter production and 77.3% of skim milk 
production. 

In general, it is Commission policy to resell all 
butter purchased under the offer-to-purchase 
program on the domestic market. Butter which is 
produced from surplus milk may be exported if 
advantageous. In the case of skim milk powder the 
product purchased by the Commission is all surplus 
to domestic market requirements and, with the 
exception of a small quantity sold for domestic 
animal feed, it is all exported. 

In 1982/83, out of 111.17 million kilograms of 
butter produced in Canada, the Commission bought 
21.3 million kilograms and sold 19.8 million kilo- 
grams. Of 136.47 million kilograms of skim milk 
powder produced, the Commission purchased 
directly 105.6 million kilograms. Further details are 
provided in Schedule E of the audited Financial 
Statements. 


Research program 

The initial objective of the research program in 
1978 was to expand the utilization of solids non fat 
in Canada. This priority was in response to the sur- 
plus of solids non fat that plagued the world in the 
mid 70s. 

The program objective was broadened in 1979 
and 1980 to include all dairy products and then re- 
stated in its current form — to increase the con- 
sumption and utilization of dairy products. 

The goals of the program have been developed in 
consultation with the industry and emphasize the 
need for research with economic and market poten- 
tial, placing emphasis on applied as opposed to pure 
research. The program promotes new product 
development, market analysis, manufacturing, effi- 
ciency and nutritional quality of dairy products. 

To encourage more participation by manufac- 
turers, a cost sharing aspect was introduced in 
return for limited periods of confidentiality of 
research results. 

For example when 50% of the research costs are 
paid by the manufacturer, confidentiality is assured 


for 5 years provided the manufacturer uses the 
results. 

Proposals are assessed by a Committee compose 
of representatives from the National Dairy Counci 
Dairy Farmers of Canada, Agriculture Canada, Dai) 
Bureau of Canada, Department of Supply and 
Services and the Canadian Dairy Commission. } 

97 Projects have been funded to date (see Table 1 
such as a study on the impact on the domestic 
industry of possible imports of imitation or filled | 
cheese; a method of preserving the freshness of 
fruits in yogurt and cottage cheese; the feasibility — 
and desirability of a national butter brand, market 
research on a whey based beverage. | 

An explanation of the program and description ¢ 
all projects funded between 1978-83, is available it 
“The Dairy Research Program”’ publication, 
available from the Commission. 


| 


Priority of milk use 
In the very competitive food market, an overall — 
priority for the dairy industry must be the avail- 
ability to consumers of plentiful supplies of dairy 
products of high quality. Accordingly, the first use. 
of milk must be for fresh dairy products. In genera) 
this is achieved by first meeting fluid market requir 
ments, namely table milk and fresh creams, ona 
daily basis, which utilizes about 37% of all milk on 
an annual basis. The remainder of the milk produc- 
tion, 63%, is used in the industrial milk market for) 
processing into dairy products. | 

The use of industrial milk is generally prioritized’ 
with milk first going to production of more perish-| 
able dairy products such as yogurt, soft cheese etc. : 
followed by cheddar etc. Once those demands are : 
met, milk is processed into butter and skim milk 
powder, the products of last resort because they 
store well. The application of this approach varies : 
from province to province. 

As a major buyer and seller of dairy products, the 
Canadian Dairy Commission takes the lead in dis- 
couraging butter production during the low milk 
production months when the consumer demand fo 
fresh products, which is relatively stable year-rounc 
requires most of the milk available. To achieve this, 
the Commission suspends its offer-to-purchase pro- 
gram or delays payment for butter produced during 
the winter months. Processors are thereby encour- 
aged to utilize milk in the production of other dairy 
products first. This assists in the provision of ade- 
quate supplies of dairy products for consumers all 
year-round and it reduces the Commission’s storage 
and interest costs for stocks of butter and skim milk 
powder. Details of the program are provided under 
Product Price Support described earlier in this 
Report. 


Skim milk powder for animal feed 

For a variety of reasons, mainly improved proces: 
sing, supplies of low grade and therefore low cost 
skim milk powder for animal feed use are not suffi- 
cient to meet the demand in Canada. When a short- 
age is demonstrated, the Commission makes skim 


| 
| 


tivites de 
mmercialisation 


. 
. 
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Les activités de mise en marché de la Commission 
relevent de deux grands objectifs. Le premier est de 
soutenir les prix du marché pour atteindre les 
niveaux de revenus visés payés aux agriculteurs pour 
leur lait de transformation et leur créme; le second 
est de permettre de retirer du marché intérieur la 
quantité de produits laitiers qui dépasse le niveau de 
la demande des consommateurs. Certaines de ces 
activités sont menées en vertu d’un mandat du gou- 
vernement fédéral alors que d’autres relevent du 
Comité canadien de gestion des approvisionnements 
de lait. Méme si elles sont interreliées, les fonctions 
de la Commission se présentent a la maniére de 
volets distincts: les activités intérieures et les 
activités internationales. 


Situation du marché intérieur 

Sur le marché intérieur, la principale activité de la 
Commission est de soutenir le revenu visé pour le 
lait de transformation et de la créme, en offrant 
d’acheter du beurre et du lait €crémé en poudre, 
comme on 1’a vu au chapitre sous “Soutien financier 
du secteur laitier’’. Cette approche a pour résultat 
que la Commission achéte a peu prés 23,1 p. cent de 
la production canadienne de beurre et 77,3 p. cent 
de la production de lait €crémé en poudre. 

En regle générale, la Commission revend sur le 
marché intérieur tout le beurre acheté dans le cadre 
du programme d offre d’achat. Le beurre produit a 
partir des surplus de production laitiere peut etre 
exporté si cela est avantageux. Dans le cas du lait 
é€crémé en poudre, tout ce que la Commission 
achéte est en sus des besoins du marché intérieur et, 
a l'exception d’une petite quantité vendue au sec- 
teur de l’alimentation des animaux, tout est exporteé. 

En 1982-1983, la Commission a acheté 21,3 mil- 
lions de kilos de beurre produit au Canada sur une 
production totale de 111,17 millions de kilos et elle 
ena vendu 19,8 millions de kilos. La Commission a 
en outre acheté directement 105,6 millions de kilos 
de lait écrémé en poudre sur les 136,47 millions de 
kilos produits. On trouvera d’autres details a 
Vannexe E des états financiers. 


Programme de recherche 

Au départ, en 1978, l objectif du programme de 
recherche était d’étendre l'utilisation des solides non 
gras au Canada. Le choix de cette priorité découlait 
de la surabondance des stocks de solides non gras a 
léchelle mondiale au milieu des années 70. 

L’objectif du programme a été élargi en 1979 et en 
1980 pour inclure tous les produits laitiers. Il a 
ensuite été repris sous sa forme actuelle pour aug- 
menter la consommation et l'utilisation des produits 
laitiers. 

Les buts visés par le programme ont été établis 
aprés consultation avec l’industrie et mettent en 
relief le besoin de recherche orientée vers un poten- 
tiel €conomique et commercial tout en insistant sur 
la mise en application par opposition a la recherche 
pure. Le programme s’intéresse surtout a la mise au 
point de nouveaux produits, a l’analyse de marchés, 
a l’efficacité des procédés de transformation et aux 
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qualités nutritives des produits laitiers. 

Afin d’inciter les transformateurs a y participer 
davantage, un élément de partage du financement a 
été introduit dans le programme en échange de 
périodes limitées de confidentialité des résultats de 
la recherche. 

Par exemple, quand le transformateur paie 50 p. 
cent des couts de la recherche, la confidentialité des 
travaux est garantie pendant cing ans pour autant 
que le transformateur en utilise les résultats. 

Les propositions sont évaluées par un comité 
composé de représentants du Conseil national de 
l'industrie laitiére du Canada, la Fédération cana- 
dienne des producteurs laitiers, d’ Agriculture 
Canada, du Bureau laitier du Canada, d’Approvision- 
nements et Services et de la Commission canadienne 
du lait. 

Jusqu’a maintenant, 97 projets ont été financés, 
comme l'étude des effets sur l'industrie intérieure de 
importation éventuelle d’une imitation de fromage, 
d'une méthode de préservation de la fraicheur des 
fruits dans le yaourt et le fromage cottage, de la pos- 
sibilité et de la nécessité d'une marque nationale de 
beurre, d’une étude de marché sur une boisson a 
base de lactoserum. Le tableau 17 donne des rensei- 
gnements a ce sujet. 

Le programme et tous les projets financés entre 
1978 et 1983 sont décrits dans la publication ‘‘Pro- 
gramme de recherche laitiere’’ disponible sur 
demande a la Commission. 


Priorité d'utilisation du lait 

Le marché alimentaire étant hautement concur- 
rentiel, | industrie laitiere doit avoir comme priorite 
d’ensemble que les consommateurs disposent d'une 
bonne quantité de produits laitiers de haute qualite. 
Le lait doit d’abord servir a la préparation de pro- 
duits laitiers frais. De fagon générale, il faut com- 
mencer par satisfaire a la demande de lait de con- 
sommation, nommément la creme et le lait frais, a 
tous les jours, ce qui représente environ 37 p. cent 
de toute la production laitiere sur l'année. Le reste 
de la production de lait (63 p. cent) est destiné a la 
transformation et entre dans les produits laitiers. 

Les diverses utilisations du lait de transformation 
sont généralement affectées de priorités, la premiere 
étant la production des produits laitiers les plus 
périssables, comme le yaourt, les fromages mous, 
etc. puis le cheddar, etc. Quand on a répondu a cette 
demande, le lait sert 4a la production de beurre et de 
lait écrémé en poudre, produits de derniere transfor- 
mation puisqu ils se conservent bien en entreposage. 
L’application de cette approche varie d'une 
province a l'autre. 

La Commission canadienne du lait, important 
acheteur et vendeur de produits laitiers, s’efforce de 
décourager la production de beurre au cours des 
mois de faible production laitiére, car presque tout 
le lait disponible en cette période sert a répondre 
aux besoins en produits frais de consommation. La 
Commission suspend alors son programme d’offre 
d’achat ou retarde le paiement du beurre produit 
pendant les mois d’hiver. Cela incite les 


Per capita disappearance Disparition (consommation) 
(consumption) of dairy products de produits laitiers par habitant 
in Canada au Canada 


1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 


Fluid or table milk 
& cream 
Lait de consommation 


et créme 


Butter 

Beurre 

Cheddar cheese() i; 
Fromage cheddar !) 
Processed cheese(2) 
Fromage fondu) 

Specialty cheese) 

Fromages fins() 


Litres/Litres 


yn 
co) 

Total cheese : 

Total des fromages 
ob 
) 

Evaporated g 

whole milk g 

Lait entier s 

concentré s 
« 

Condensed 

whole milk 

Lait entier 

concentré sucré 

Skim milk powder 

Poudre de lait €crémé 

Cottage cheese 

Fromage cottage 

Ice cream 

Créme glacée n 
vO 
g 
= 
a 
— 
yn 
(3) 
be) 
om 
all 


Yogurt 
Yogourt F 


CT.) 


") Does not include cheese used in “‘processed cheese’ () Ne comprend pas le fromage utilisé dans la fabrication du fromag 
(2) Cheese equivalent of processed cheese (assumed to be 73% cheese fondu 
by volume). Starting in 1975, 95% assumed to be of cheddar, and ) Le total du fromage fondu exprimé en équivalent de fromage (en 
the balance of variety. moyenne 73% de fromage par volume). Depuis 1975, environ 
Source: Statistics Canada 95% du fromage utilisé est du cheddar, le reste étant des fromage 
variés 


Source: Statistique Canada 


transformateurs a donner la priorité a d'autres 
produits laitiers et contribue a assurer aux COnsom- 
mateurs un approvisionnement suffisant en produits 
laitiers tout au long de l'année tout en réduisant les 
frais d’entreposage et d’intérét de la Commission 
pour les stocks de beurre et de lait €crémé en 
poudre. On trouvera des détails sur ce programme 
sous “‘Soutien des prix des produits laitiers”’. 


Lait ecrémé en poudre destiné a |’alimentation animale 

Les approvisionnements en poudre de lait écrémé 
de qualité inférieure et de cout moindre destinée a 
entrer dans l’alimentation animale ne suffisent pas a 
la demande canadienne pour toutes sortes de raisons, 
principalement a cause de l’amélioration des tech- 
niques de transformation. Quand il y a pénurie, la 
Commission libére du lait €crémé en poudre prove- 
nant de ses stocks Ou obtenu a prix réduit de fabri- 
quants et prélablement dénaturé afin qu éventuelle- 
ment il ne serve pas a la consommation humaine. 

Le prix réduit demande est plus élevé que si le 
produit était exporté pour consommation humaine, 
mais inférieur au prix de soutien pour le lait écrémé 
en poudre au Canada. Cela est rendu possible par 
V'application d’un rabais a certaines conditions. Le 
financement du programme est assuré par les 
producteurs laitiers. 

Cette année, des changements ont été apportés a 
la politique pour que les manufacturiers canadiens 
de moulée aient acces aux stocks de lait €crémé en 
poudre a des prix comparables a ceux en vigueur 
dans d'autres pays. La remise a donc été portée a 
1,70 $ le kilogramme en 1982-1983. 

Le lait €crémé en poudre utilisé pour l’alimenta- 
tion animale sert d’abord a la production de succé- 
danés du lait pour les veaux. On prévoit que les 
changements apportés a la politique favoriseront 
tant la croissance que la stabilité de l'industrie de 
lélevage des veaux. 


Situation du marche international 

Le marché international des produits laitiers a 
continué de se détériorer en 1982-1983. Apres plu- 
sieurs années de stabilité relative de la demande et 
de l'approvisionnement en produits laitiers sur le 
marché mondial, on en est revenu a une crise simi- 
laire a celle qui a prévalu de 1975 a 1978. Durant ces 
années, les pays exportateurs ont du se défaire de 
leurs surplus a des prix extrémement bas, en particu- 
lier des produits destinés a l’alimentation animale. 

Etant donné la capacité de production mondiale et 
la faible croissance de la demande intérieure en 
1982-1983, la crise risquait d’étre aussi lourde de 
conséquences que la précédente. La production Iai- 
tire de la Communauté Economique européenne a 
affiché une augmentation de 4 p. cent pour la 
deuxiéme année consécutive, portant ainsi les stocks 
de lait écrémé en poudre a plus d’un million de 
tonnes métriques. Les Etats-Unis ont maintenu leur 
production laitiere fortement excédentaire et leurs 
stocks de lait écrémé en poudre dépassaient les 
600 000 tonnes métriques a la fin de juillet 1983. 


Lait écrémeé en poudre 

La Commission canadienne du lait a du faire 
preuve d’un grand dynamisme en vendant le lait 
écrémé en poudre afin de maintenir ses stocks a un 
niveau acceptable. Cela était extre¢mement impor- 
tant, puisque les achats de la CCL étaient en hausse 
au cours des sept premiers mois de l’année civile et 
que les stocks atteignaient 67 100 tonnes métriques 
des le 1° octobre, deux mois seulement aprés le 
début de l'année laitiére. 

La Commission devait effectuer quelques ventes 
majeures avant que la situation de surplus de ses 
stocks ne tombe dans le domaine public. Tout délai 
se serait avéré trés couteux en manutention, en 
entreposage et en financement. Pour cette raison, 
durant le mois d’octobre 1982, la Commission a 
vendu plus de 55 000 tonnes métriques de lait 
é€crémé en poudre pour livraison entre octobre et 
décembre 1982. 

La vente la plus importante fut celle négociée avec 
le Mexique, l'un des clients les plus importants et les 
plus réguliers du Canada. Malgré les difficultés finan- 
cieres €prouvées par le Mexique, conséquence de la 
baisse des prix de ses exportations de pétrole et 
l'intervention d'une entente avec les Etats-Unis por- 
tant sur la vente de 60 O00 tonnes métriques et d'un 
don en aide alimentaire de 20 000 tonnes métriques, 
la Commission a vendu 34 000 tonnes meétriques a 
Conasupo, l’agence mexicaine nationale responsable 
des importations de lait €crémé en poudre. 

La Commission a également conclu des ventes 
importantes avec l’Algérie et I’ Iran, deux pays qui ne 
sont habituellement pas des acheteurs de lait €crémé 
en poudre canadien. 

La vente de 13 837 tonnes métriques a notre 
client régulier, |’ Agence canadienne de développe- 
ment international (ACDI) pour les programmes 
d'aide alimentaire bilatéraux et multilatéraux du 
Canada fut également d’un grand secours. 

La stratégie s’est avérée tres efficace puisque le 
1“ janvier 1983, les stocks de lait €crémé en poudre 
étaient réduits a 16 800 tonnes métriques. En main- 
tenant la pression sur les ventes, la Commission a 
terminé l'année avec des stocks de 15 400 tonnes 
métriques seulement. Les ventes et les livraisons par 
la Commission en 1982-1983 ont atteint 141 600 
tonnes métriques, le plus haut total depuis 
LOT NOT S: 

Pour atteindre ce résultat, la Commission a du 
réduire son prix de vente de 925 $ US la tonne 
métrique au début de l'année laitiere a 720 $ US 
franco 4 quai du Canada avant la fin de l’année lai- 
tiére le 31 juillet 1983. Si l'on tient compte de la 
grande accumulation de stocks excédentaires dans le 
monde, il est trés probable que les prix mondiaux 
descendront sous les 700 $ US durant l'année lai- 
tiére 1983-1984, sans franchir la barre des 650 $ US, 
prix minimum convenu dans le GATT. 

Durant I’année, la Commission canadienne du lait 
a acheté approximativement 64 000 tonnes me- 
triques de lait écrémé en poudre a température 
moyenne, 20 000 tonnes métrique de poudre a 


milk powder available from its stock or directly 
from manufacturers at a reduced price, having first 
denatured it to ensure it isn’t subsequenty used for 
human consumption. 

The reduced price charged for this product is 
higher than the price received if it would have been 
exported for human use but lower than the support 
price for skim milk powder in Canada. This is 
achieved through the payment of a rebate under 
specified conditions. The program is financed by 
dairy farmers. 

This year changes were made in this policy to 
ensure that Canadian feed manufacturers will be able 
to obtain supplies of skim milk powder at price 
levels comparable to those in other countries. The 
rebate was therefore increased to $1.70 per 
kilogram in 1982/83. 

The primary use for skim milk powder in animal 
feed is in the manufacture of milk replacers for 
calves. It is anticipated that the new policy changes 
will promote both increased growth and greater 
stability in the veal industry. 


international marketing 

The international market for dairy products con- 
tinued to deteriorate during 1982/83. Following sev- 
eral years of relative stability between the demand 
and supply of dairy products on the world market, 
the situation finally reverted to a crisis similar to that 
of 1975 to 1978. At that time, exporting countries 
resorted to disposing of their surpluses at extremely 
low prices, in particular as animal feed use. 

Given the world-wide production capacity and 
the weak growth in domestic demand during 
1982/83, the crisis had the potential to be as bad as 
that experienced between 1975 and 1978. In the 


Research projects funded 


1979 1980 


Processors and 
manufacturers 
Transformateurs et 
manufacturiers 


National dairy 
organizations 
Organisations 
laitiéres nationales 


Universities 

Universités 

Others 

Autres 

Total 30 15 


European Economic Community milk production 
increased by about 4% for the second consecutive 
year to raise inventories of skim milk powder in 
excess of 1 million metric tonnes. The United States) 
continued its heavy surplus milk production, which, 
resulted in huge inventories of skim milk powder in 
excess Of 600,000 metric tons by the end of July 
1983. 


Skim milk powder 

In order to maintain its skim milk powder inven- 
tories at an acceptable level, the Canadian Dairy 
Commission had to be a very aggressive seller. This 
was most important as the CDC purchases were 
much higher during the first seven months of the 
calendar year, resulting in stocks of 67,100 metric 
tons by the Ist of October 1982, only two months 
after the beginning of the dairy year. 

The Commission had to achieve some major sales 
before the extent of its inventories became general 
knowledge. Any delay would have been very expen 
sive in terms of storage, handling and financing. For 
this reason, during October 1982 the Commission 
sold in excess of 55,000 metric tons of skim milk 
powder for delivery between October and 
December 1982. 

The major sale was to Canada’s largest regular 
customer, Mexico. In spite of Mexico’s financial dif- 
ficulties resulting from low prices for its oil exports 
and the disruption of a United States sale of 60,000 | 
metric tons tied to a food aid donation of 20,000 
metric tons, the Commission sold 34,000 metric 
tons to Conasupo, the Mexican national agency 
responsible for skim milk powder imports. 

Elsewhere, the Commission made major sales to 
Algeria and Iran, two countries which are not usual 


Projets de recherche finances 


1981 1982 


13 6 


1983 


33 


basse température, 9 000 tonnes métriques de 
poudre a haute température et 12 000 tonnes mé- 
triques de poudre stable a haute température. Le lait 
en poudre a température moyenne et le lait en 
poudre stable a haute température sont les plus 
populaires sur le marché mondial. (Voir tableau 18). 


Le beurre 

Le 1% aout 1982, les stocks de beurre de la Com- 
mission atteignaient pres de 29 000 tonnes, soit 
presque 12 000 tonnes de plus que la quantité nor- 
male pour l’€poque. Le 1 avril 1983, ces stocks 
avaient atteint pres de 30 000 tonnes, bien qu ils 
auraient du continuer a décroitre a la fin de l/hiver. 
Afin de mettre un terme a cette croissance en prévi- 
sion de l’accumulation de stocks pendant la période 
de production la plus active, la Commission a décidé 
d offrir du beurre salé et non salé sur le marché 
international. 

Au printemps de 1983, une vente de 4 000 tonnes 
de beurre non salé fabriqué spécialement pour la 
circonstance fut conclue par lintermédiaire d’un 
exportateur canadien pour livraison en mai et juillet. 

Alors que le marché mondial s’intéresse surtout au 
beurre non salé, le marché canadien favorise le 
beurre salé et c’est en se basant sur ces faits que la 
Commission canadienne du lait effectue ses achats 
réguliers. Comme le marché mondial est spécialisé, 
il est difficile d obtenir des succes constants 4 moins 
d intégrer cette approche au programme d’exporta- 
tion de la Commission. Celle-ci n’ayant aucune- 
ment l’intention de le faire dans l’immeédiat, les 
exportations futures dépendront donc des pressions 
exercées par les tendances de la production et de la 
consommation de beurre sur le marché intérieur. 


Lait évapore 

La surproduction de lait et l’importance des 
stocks de beurre et de lait €crémé en poudre a 
léchelle mondiale ont eu un effet négatif indirect 
sur le marché du lait concentré. Les prix du lait con- 
centré ont cessé d’augmenter et ont méme diminué 
d’environ 15 p. cent en 1982-1983. Plusieurs des 
principaux pays importateurs aux prises avec des 
difficultés économiques ont du réduire leurs achats 
et se montrer plus fermes lors des négociations. La 
fluctuation des monnaies a joué un role tout aussi 
important. En effet, la force renouvelée du dollar 
américain par rapport aux devises européennes et le 
dollar canadien qui a suivi le dollar américain ont 
abaissé les couts des exportations européennes com- 
parativement a celles du Canada. Ces facteurs ont 
obligé la Commission a réduire ses prix de vente 
pour demeurer concurrentielle et pour protéger ses 
marchés. 

Le Mexique, précédemment le client le plus 
important du Canada, a totalement interrompu ses 
importations de lait concentré, produit de valeur 
ajoutée qu’il considére comme un luxe, et a limité 
de facon stricte ses importations de produits laitiers 
a ceux expédiés en vrac: le lait écrémé en poudre ou 
Vhuile de beurre. Cette situation découle en partie 
de la faiblesse des prix a l’exportation du pétrole 


mexicain et des succes obtenus ces derniéres années 
avec la mise sur pied d’un secteur de transformation 
des ingrédients laitiers de base en produits demandés 
par les Mexicains (lait frais, lait UHT, lait concentré, 
yaourt et fromage). Cette initiative donne aux Mexi- 
cains une certaine flexibilité lorsqu’ils établissent 
leur politique d’ importation. 

Le Nigéria, autre grand importateur de lait con- 
centré et client de valeur pour le Canada au cours 
des années passées, compte également sur des reve- 
nus provenant des exportations de pétrole. Con- 
trairement au Mexique, il dispose d’installations de 
transformation limitées et attache en conséquence 
une grande importance a l’importation de lait con- 
centré en format de 170 grammes. A cause de la 
demande et des prix peu élevés de son pétrole, le 
Nigéria a été contraint de limiter ses exportations 
aux produits essentiels. Le placement des importa- 
tions de lait concentré sous licence en février 1983 a 
grandement réduit, depuis lors, les exportations de 
ce produit vers le Nigéria. Le nombre de caisses 
exportées par la Commission s’éléve 4 484 000. 

En Libye, le gouvernement n’a pas modifié ses 
plans malgré la crise économique mondiale et les 
surplus de pétrole du pays. On a continué d’impor- 
ter des produits laitiers, en particulier du lait con- 
centré. Les ventes de la Commission a la Libye ont 
augmenté a nouveau bien que la concurrence des 
pays de la Communauté €conomique européenne ait 
été tres forte. 

C’est Algérie qui, encore cette année, a été le 
plus important client de la Commission. L;ONACO a 
signé un nouvel accord d’approvisionnement de 
3,8 millions de caisses de lait concentré qui permet 
au Canada de continuer a satisfaire environ 
50 p. cent des besoins du marché algérien pour 
1982 et 1983. Il s’agit d'un cinquieme contrat 
annuel avec | Algérie, ce qui démontre sans conteste 
a quel point le marché algérien est satisfait des pro- 
duits canadiens. Ce contrat fait appel a la capacité de 
production de trois des sept usines canadiennes de 
lait concentré et nécessite l’acheminement mensuel 
par bateau d’au moins 7 000 tonnes de ce produit. 

Les ventes de lait concentré ont atteint 111 mil- 
lions de dollars en 1982-1983 comparativement a 
102 millions de dollars au cours de l'année 
précédente. 


Lait entier en poudre 

Pour la premiére fois, la Commission canadienne 
du lait a utilisé pleinement la nouvelle usine de 
St-Alexandre dans la région du Bas-Saint-Laurent. 
Equipée du matériel de transformation et de mise en 
conserve le plus perfectionné qui soit, cette usine 
peut produire du ijait en poudre écrémé ou entier, 
instantané ou régulier, additionné ou non de vita- 
mines, en vrac ou en conserve. En 1982-1983, la 
Commission canadienne du lait a vendu 100 pour 
cent de la production de l’usine de St-Alexandre a 
l’ Algérie (570 000 caisses) et 4 la Guyane (164 760 
caisses avec des expéditions partielles en 
1983-1984). De plus, par suite d’un contrat signe en 
mai 1983, l'usine sera de nouveau utilisée a pleine 


purchasers of Canadian skim milk powder. 

Also of great assistance was the sale of 13,837 
metric tons to our regular customer the Canadian 
International Development Agency (CIDA) for 
Canada’s bilateral and multilateral food aid 
programs. 

The strategy was very effective. By January 1, 
1983 skim milk powder stocks were reduced to 
16,800 metric tons. Keeping the sales pressure on, 
the Commission ended the year with only 15,400 
metric tons. The total quantity sold and delivered by 
the Commission during 1982/83 was 141,600 
metric tons, the largest quantity since 1977/78. 

To achieve this (see Table 18), the Commission 
had to reduce its sale price from U.S. $925 per 
metric ton at the beginning of the dairy year to 
U.S. $720 FAS Canadian port by the close of the 
dairy year July 31, 1983. Given the large accumu- 
lated surplus stocks in the world, it is very likely that 
the world price will drop below U.S. $700 during 
the 1983/84 dairy year but above the U.S. $650 
minimum price agreed to in the GATT. 

During the year the Canadian Dairy Commission 
purchased roughly 64,000 metric tons of medium 
heat skim milk powder, 20,000 metric tons of low 
heat powder, 9,000 metric tons of high heat powder 
and 12,000 metric tons of high heat-heat stable 
powder. The medium heat and the high heat-heat 
stable powders are the more popular on the world 
market. 


Butter 

On August 1, 1982 the Commission butter stocks 
were almost 29,000 tonnes, about 12,000 tonnes 
more than normal for that time. By April 1, 1983, 
although stocks should have continued to decrease 


CDC exports of skim milk powder 
in 1982/83 


(thousand tonnes) 


Mexico Mexique 
Algeria Algérie 
Iran Tran 
Peru Pérou 


Canadian International 
Development Agency 


Other major countries or 
organizations (Cuba, Nicaragua, 
Japan, Dominican Republic, Jamaica) 


Others!) Autres (1) 


Total Total 


) Principally manufacturers of nutritional mixes to United States, 
Bangladesh, Barbados, Panama, Venezuela, Guatemala, Trinidad, 
Virgin Islands, Bermuda, Chile and the Philippines 


Agence canadienne 
de développement international 


Autres pays importants ou 
organisations (Cuba, Nicaragua, Japon, 
République Dominicaine, Jamaique) 


at the end of the winter, instead there was an 
increase to about 30,000 tonnes. Before the stocks 
could grow even further as a result of the antici- 
pated increase in inventories during the heavy milk 
production period, the Commission decided to offe; 
salted and unsalted butter on the world market. 

A sale was concluded through a Canadian export- 
er for 4,000 tonnes of especially made unsalted 
butter during the spring of 1983 for delivery in May 
and July. 

While the world market is primarily for unsalted 
butter, the Canadian market is for salted butter and 
hence this is the form in which regular CDC pur- 
chases are made. As the world market is specialized, 
it is difficult to achieve a consistent degree of suc- 
cess unless this were to become a regular part of the 
Commission’s export program. As there is no inten- 
tion of doing so at this time, future butter exports 
will depend on pressures from butter production 
and consumption trends in the domestic market. 


Evaporated milk 

The world-wide overproduction of milk and the 
huge inventories of butter and skim milk powder 
had an indirect negative effect on the evaporated 
milk market. Evaporated milk prices ceased to 
increase and in fact dropped by about 15% during 
the course of 1982/83. Economic difficulties in sey- 
eral of the major importing countries forced them t¢ 
reduce their purchases and to bargain much harder. 
Perhaps as critical were the currency fluctuations. 
With the renewed strength of the American dollar 
against European currencies and with the Canadian 
dollar following the American dollar, it lowered the 
costs of European exports compared to Canada’s. 
This forced the Commission to lower its selling 


Exportations de lait écremé en poudre 
de la CCL en 1982-1983 


(milliers de tonnes) 


| ; 


- 141.60 


‘” Principalement les manufacturiers de mélanges nutritionnels pour 


les Etats-Unis, le Bangladesh, la Barbade, Panama, le Venezuela, le 
Guatemala, Trinidad, les Iles Vierges, les Bermudes, le Chili et les 
Philippines. 


prices in order to compete and protect valued 
markets. 

Mexico, previously Canada’s biggest customer, 
completely stopped importing evaporated milk, a 
value-added product which they consider a luxury, 
and strictly limited imports of dairy products to 
those shipped in bulk, either skim milk powder or 
butteroil. This was prompted partially by the low 
prices for Mexican oil exports and also by their suc- 
cess in recent years in building a good processing 
sector to turn basic dairy ingredients into those in 
demand by the Mexican population (fresh milk, 
UHT milk, evaporated milk, yogurt, and cheese). It 
provided them with flexibility when developing 
their import policy. 

Another major importer of evaporated milk and a 
significant customer for Canadian products in prev- 
ious years has been Nigeria. It also is dependent on 
revenues from oil exports but unlike Mexico it has 
limited processing capacity and consequently the 
imports of 170 gram evaporated milk are very 
important. With poor prices and demand for its oil, 
Nigeria was forced to control imports to essential 
products only. The placing of evaporated milk 
imports under licence in February 1983 greatly 
reduced exports of this product to them ever since. 
Commission sales through exporters to Nigeria were 
484,000 cases. 

In Libya, the government did not modify its plans 
in spite of the world-wide economic crisis and their 
own oil surplus and continued to import dairy prod- 
ucts, in particular evaporated milk. The sales by the 
Commission to this country increased again in spite 
of fierce competition from countries in the Euro- 
pean Economic Community. 

The biggest CDC customer again this year was 
Algeria. ONACO signed a new supply agreement for 
3.8 million cases of evaporated milk with the Com- 
mission which enabled Canada to continue to supply 
about 50% of the Algerian market for evaporated 
milk in both 1982 and 1983. This is the fifth annual 
contract with Algeria which indicates the degree of 
their satisfaction with the Canadian products. In 
effect, this single contract uses the capacity of three 
of seven Canadian evaporated milk plants. It 
involves the loading of a boat with at least 
7,000 metric tonnes every month. 

Sales of evaporated milk increased to $111 million 
in 1982/83 as compared to $102 million for the 
preceding year. 


Whole milk powder 

For the first time the Canadian Dairy Commission 
fully utilized the new plant built at St.Alexandre in 
the Lower St.Lawrence region. Equiped with the 
most recent technology available for processing and 
canning instant whole milk powder, this plant can 
produce skim milk or whole milk powder, instant or 
regular, fortified with vitamins or not, in bulk or in 
metal cans. In 1982/83, the CDC sold 100% of the 
production from St. Alexandre to Algeria (570,000 


cases) and Guyana (164,760 cases with partial ship- 
ments in 1983/84). Further, as a result of a contract 
signed in May, 1983 the plant will again be fully uti 
ized to full capacity in 1983/84, even though inter- 
national prices have decreased considerably during 
the last year due to the world-wide milk surplus. Ai 
the start of the 1982/83 dairy year the world price 
for whole milk powder in 25 kilogram bags was in 
the range of U.S. $1,300 — U.S. $1,400 per tonne 
f.0.b. This weakened to around U.S. $1,000 to 
U.S. $1,100 per tonne by year end. There was a 
similar decline in price for whole milk powder in 
cartons. 

The sales of whole milk powder by the Commis- 
sion increased to $38 million compared to only 
$2.5 million in 1981/82. 


Cheese 

International trade in cheese is divided into two 
major Categories: trade between nations with devel 
oped dairy industries, usually subject to quantitatiy: 
and/or tariff quotas, at prices which approach inter 
nal cheese market prices; and exports of cheese to 
countries without developed dairy industries. 
Exports to the latter markets are usually volatile in 
terms of volumes and returns are generally low due 
to the structural milk surplus in most dairying 
nations resulting in strong competition for limited 
export markets. 

Canada has two major export markets for cheese 
the United Kingdom and the United States. In the 
years before the United Kingdom joined the EEC, 
exports of aged cheddar were substantial, about 
15,000 tonnes annually. However, due to the appli. 
cation of the EEC variable levy on cheddar, Cana- 
dian exports became uncompetitive, and sales were 
only marginal from 1973 to 1979. In 1979 Canada 
negotiated a bilateral arrangement with the EEC, as 
part of the Tokyo Round of the Multilateral Trade 
Negotiations, which provides for the current access 
for 2,750 tonnes at a favourable fixed levy. 

The other major market for Canadian cheese is 
the United States. Exports to this country are prima. 
rily under quotas which were established in 1980. 
Canada has access for 833 tonnes of aged cheddar, 
1,141 tonnes of specialty cheese and 70 tonnes of 
swiss cheese. Certain specialty cheese and soft var- 
ieties are exempt from US import quotas. 

Canada, along with most other dairy nations, re- 
stricts cheese imports in support of the national 
supply management system for industrial milk. Sinc 
1978 the global cheese import quota has been 20.4 
thousand tonnes annually. Since 1980, 60% of this 
total has been reserved for the EEC. 

The trade in cheese is summarized in Table 19. 

The ratio of cheese imports to exports has been 
improving although it is nowhere near earlier his- 
toric levels. On a calendar year basis, beginning in 
1978 the ratio of imports to exports was 9 to 1; 

6 to 1; 7 to 1; 4 to 1 and in 1982, 3 to 1. 


capacité en 1983-1984, méme si les prix interna- 
tionaux ont baissé considérablement au cours de 
l'année précédente a cause des surplus mondiaux 
de lait. 

Au commencement de l’année laitiére 1982-1983, 
le prix mondial pour le lait entier en poudre en sacs 
de 25 kilos variait entre 1 300 $ US et 1 400 $ US la 
tonne f.a.b. Le prix s’est ensuite affaibli pour finale- 
ment varier de 1 000 $ US a1 100 $ US la tonne en 
fin d’année. Le prix du lait entier en poudre en 
cartons a enregistré une diminution semblable. 

Les ventes de lait entier en poudre par la Commis- 
sion ont augmenteé a 38 millions de dollars compara- 
tivement a 2,5 millions de dollars en 1981-1982. 


Le fromage 

Le marché international du fromage est divisé en 
deux catégories principales: le commerce entre pays 
dotés d’une bonne industrie laitiere, généralement 
soumis a des quotas tarifaires, a des prix qui se rap- 
prochent des prix en vigueur sur le marché intérieur 
du fromage, et exportation de fromages vers les 
pays qui ne disposent pas d’une industrie laitiere 
développée. Ces exportations sont généralement 
irrégulieres et les revenus peu €levés a cause des sur- 
plus dont disposent la plupart des nations produc- 
trices de lait, situation qui donne lieu a une forte 


Cheese exports and imports 


(tonnes) 


concurrence pour l’obtention de marchés limités. 

Le Canada a deux principaux marchés d’exporta- 
tion pour le fromage: le Royaume-Uni et les Etats- 
Unis. Avant l’adhésion du Royaume-Uni a la CEE, les 
exportations de cheddar vieilli étaient substantielles, 
atteignant 15 000 tonnes par année. Cependant, 
application par la CEE d’une taxe variable sur le 
cheddar canadien I’a rendu peu concurrentiel et les 
ventes ont été marginales de 1973 a 1979. En 1979, 
le Canada a négocié avec la CEE, dans le cadre du 
Tokyo Round sur les €changes multilatéraux, une 
entente bilatérale prévoyant imposition d'une taxe 
fixe sur un volume accessible de 2 750 tonnes de 
fromage. 

L’autre marché important pour le fromage cana- 
dien est les Etats-Unis. Les exportations vers ce pays 
se font également dans le cadre de la négociation de 
quotas fixés en 1980. Le Canada place sur ce marché 
833 tonnes de cheddar vieilli, 1 141 tonnes de fro- 
mages fins et 70 tonnes de fromage suisse. Certaines 
variétés de fromages fins et mous ne sont pas assu- 
jettis a un quota d’importation. 

Le Canada, comme la plupart des autres pays pro- 
ducteurs de lait, limite ses importations de fromages 
soutenant ainsi son systeme national de gestion des 
approvisionnements de lait de transformation. 
Depuis 1978, le quota global importation de 


Exportations et importations de fromages 
(tonnes) 


Dairy Year Calendar Year 


Cheese Exports 


Aged Cheddar Cheese, to: 


United Kingdom 


United States 


Other countries 


Other cheese, to: 
United States 


Other countries 


Total Exports 


Cheese Imports 
All varieties, from: 


Economic European 
Community (EEC) 


Non-EEC 


Total imports 


Canada’s annual global cheese import quota of 20.4 thousand tonnes 
is administered on a calendar year basis. 


Exportations de fromage 
Cheddar vieilli vers: 


Royaume-Uni 


Etats-Unis 


autres pays 


Autres fromages a destination de: 
Etats-Unis 


autres pays 


Total des exportations 


Importations de fromage 
Toutes les variétés en provenance de: 


Communauté économique 
européenne (CEE) 


autres pays 


Total des importations 


Année laitiére 


Année civile 


par an est réparti sur l'année civile 


20,305 


Le quota global d’ importation de fromages de 20,4 mille tonnes 


Dairy Product Assistance program 

This is an umbrella program which provides 
direct financial support to Canadian processors and 
exporters of dairy products and related products 
(such as prepared baby food) containing significant 
amounts of dairy ingredients. It complements the 
Commission’s own efforts to sell dairy products on 
world markets. Also included in this program is the 
subsidy paid to processors for skim milk powder 
sold to Canadian feed manufacturers, described 
earlier in this report. 

Exporters and processors are encouraged to de- 
velop and market dairy products directly to foreign 
customers. This enables products to be sold without 
entering Commission warehouses which saves on 
storage, interest and transport. Direct Commission 
sales of dairy products to foreign markets are mainly 
confined to large contracts with countries which 
deal primarily on a government to government 
basis. 

The export of Canadian cheese, for example to 
the EEC, U.S.A. and other markets, is handled 
entirely by the private sector. Such sales, however, 
are only possible with some level of export 
assistance. 

Total financial assistance provided under this pro- 
gram amounted to $11.1 million during the year, a 
decrease from the $13.7 million spent last year. The 
costs are financed by farmers through levies. The 
rate of assistance is determined for each product 
after a review of the returns being achieved for 
exports of solids non-fat in the form of skim milk 
powder, and the market conditions in relation to the 
product being exported. 


Dairy product assistance! (in 0005 
Butter 3: 
Skim milk powder 
Animal feed 1,78 
Regular 4,14; 
Evaporated milk 6 
Others — cheese 4,40’ 
— UHT 183 
a 
Total $ 11,10 


' Other than skim milk powder for domestic animal feed, the 
funds were for export assistance. 


Specific rates on cheese during 1982/83 


United States 
July 1, 1982-—Dec. 31, 1982 


Jan. 1, 1983 — Aug. 31, 1983 

July 1, 1982 —Jan. 27, 1983 

Jan. 28, 1983—Aug. 31, 1983 
On other cheese 

Aug. 1, 1982 — Jan. 27, 1983 


$1.04 cheddar 
$0.77 cheddar 
$0.94 mozzarell 
$0.77 mozzarell 


variable rates 
depending on tl 
solids non-fat 
content. 


Jan. 28, 1983 — July 31,1983 $0.77/kg 


United Kingdom 
Aug. 1981 — Feb. 1982 


March 1982 — May 1982 
June 1982 — July 1982 


$0.61 per kilo 
$0.75 per kilo 
$0.77 per kilo 


Export assistance was also paid on cheese exports t 
other countries. 


fromages est €tabli a 204 000 tonnes par an. Depuis 
1980, 60 p. cent de ce total est réservé a la Commu- 
nauté Economique européenne. 

Le commerce international du fromage se résume 
au tableau 19. 

Le rapport entre les importations et les exporta- 
tions de fromages s'est amélioré méme s'il est 
encore loin des niveaux qu’on a connus dans le 
passé. A compter de 1978 et a chaque année civile 
par la suite, le rapport entre les importations et les 
exportations n’a cessé€ de s’améliorer, s’établissant a 
9 pour 1, 6 pour 1, 7 pour 1, 4 pour 1 et, en 1982, a 
3 pour 1. 


Programme d'aide aux produits laitiers 

Il s’agit d'un programme parapluie offrant un sou- 
tien financier aux transformateurs et aux exporta- 
teurs canadiens de produits laitiers et de produits 
connexes (comme les aliments préparés pour bébés) 
contenant un pourcentage important de produits 
laitiers et qui complete les efforts de la Commission 
pour vendre des produits laitiers sur les marchés 
mondiaux. Le programme, décrit dans le rapport, 
comprend en outre la subvention versée aux trans- 
formateurs pour le lait €crémé en poudre vendu au 
secteur de l’alimentation animale. 

On encourage les exportateurs et transformateurs 
a mettre au point des produits laitiers et a les vendre 
directement aux clients €trangers, sans les entre- 
poser a la Commission afin d’éviter les frais d’entre- 
posage, dintérét et de transport. La vente directe de 
produits laitiers par la Commission sur les marchés 
étrangers se limite principalement aux gros contrats 
négociés avec des pays qui traitent avant tout de 
gouvernement a gouvernement. 

L’exportation des fromages canadiens vers la CEE, 
les Etats-Unis et d’autres marchés reléve entiérement 
du secteur privé soutenu en cela par une aide a 
l’exportation. 

L’appui financier offert par ce programme a tota- 
lisé 11,1 millions de dollars durant l'année, une 
diminution comparativement aux 13,7 millions de 
dollars dépensés |’an dernier. Ce sont les retenues 
imposées aux fermiers qui assurent le financement 
de ce programme. Par ailleurs, | importance de 
Vaide est déterminée pour chaque produit apres éva- 
luation des revenus provenant de l’exportation de 
solides dégraissés sous forme de lait €crémé en 
poudre et apres étude des conditions du marché 
pour le produit exporte. 


Aide sur les produits laitiers! 


(en OOOs) 


Beurre 

Lait €crémé en poudre 
Alimentation animale 
Régulier 

Lait concentré 


Autres — fromage 
= usar 


33 


1 712 
4 142 


63 


4 407 
188 


oe eS 


Total 


Ip 


$11 107 


our les produits autres que le lait écrémé en poudre destiné 


a lalimentation animale intérieure, les fonds étaient affectés 2 


Vaide a l’exportation 


Taux appliqués aux fromages en 1982-1983 


Etats-Unis 
1% juil. 1982 au 31 déc. 1982 


I“ janv. 1983 au 31 aout 1983 
1* juil. 1982 au 27 janv. 1983 
28 janv. 1983 au 31 aout 1983 


Autres fromages 
1* aout 1982 au 27 janv. 1983 


28 janv. 1983 au 31 juil. 1983 


1,04% pour le 
cheddar 
0,77$ pour le 
cheddar 
0,948 pour le 
mozzarella 
0,77$ pour le 
mozzarella 


le taux pour les 
autres fromages a 
varie en fonction 
de la teneur en 
solides non gras 
0,778 le kilo 


Royaume-Uni 
aout 1981 a fév. 1982 
mars 1982 a mai 1982 
juin 1982 a juil. 1982 


61,7 cents le kilo 
75 cents le kilo 
77 cents le kilo 


Les exportations de fromage a destination d'autres 
pays ont également bénéficié d'aide a l’exportation. 


Consultative Committee to the 
Canadian Dairy Commission 


The nine member Committee is appointed by the 
Minister of Agriculture to provide the CDC with 
advice on dairy product processing and marketing. 
The membership includes representation from 
farmers, processors, wholesalers, retailers and 
consumers. 

The two meetings held in 1982/83 continued to 
focus on the consumption of dairy products in 
Canada. 

Considerable effort was made to learn more about 
the food service industry and to explore means of 
increasing consumption and utilization of dairy 
products in this important sector. 

The Committee examined the possibilities for 
increased skim milk powder use in Canada and 
focused in particular on the bakery industry. During 
its review of import controls, the Committee 
expressed concern about imports of skim milk 
powder, whey powder, liquid whey, whey protein 
concentrates, cheese and animal feed mixtures. The 
Commission was asked to undertake a detailed study 
and evaluation of the issues. 

There was also a study regarding the nutrition 
information available to consumers and considera- 
tion of the importance being given to dairy products 
in a well balanced diet for Canadians. 


Chairman: Président: 


Members: Membres: 


Comité consultatif de la 
Commission canadienne du lait 


Le comité de neuf membres nommés par le ministre 
de |’ Agriculture est chargé de conseiller la CCL en 
matiére de transformation et de mise en marché des 
produits laitiers. Ce comité comprend des représen- 
tants des producteurs, des transformateurs, des gros 
sistes, des détaillants et des consommateurs. 

Les deux réunions tenues en 1982-1983 ont de 
nouveau porté sur la consommation de produits 
laitiers au Canada. 

Le comité s’est beaucoup intéressé a l’industrie de 
l’alimentation et il a cherché les moyens d’accroitre 
la consommation et lutilisation de produits dans ce 
secteur. 

Les membres du comité ont également €tudié les 
possibilités d’augmenter l'utilisation du lait écrémé 
en poudre, plus particuli¢rement dans l’industrie de 
la boulangerie. Lors de !examen des contrdles a 
Vimportation, le comité s'est dit préoccupé par l’im 
portation de lait écrémé en poudre, de lactosérum 
en poudre, de lactosérum liquide, de concentré pro 
téique de lactosérum, de fromages et de mélanges 
d’aliments destinés aux animaux. On a confié a la 
Commission la mission d’entreprendre une étude 
détaillée de ces questions et de les évaluer. 

Enfin, le comité a entrepris une étude de I’infor- 
mation sur la nutrition accessible aux consomma- 
teurs et de importance accordée aux produits 
laitiers dans un régime alimentaire €quilibré pour le 
Canadiens. 


Claude Chevalier 


Victoria Billingsley 
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Raynald Giroux 
Francois Goulet 
Neil Gray 
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Dwight Stacey 
Eugene Vallée 


Commission personnel Personnel de la Commission 

There are three (3) commissioners with a support La Commission compte trois (3) Commissaires et un 
staff compliment of seventy-one (71). The offices are — personnel de soutien de soixante-et-onze (71) per- 
located in Ottawa. sonnes. Ses bureaux sont situés a Ottawa. 
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Financial review 


The Financial Statements which follow were 
prepared by the Commission and audited by the 
Auditor General of Canada. 

The Commission wishes to draw to your attention 
that its operations are financed by the Government 
of Canada and the dairy farmers of Canada. Accord- 
ingly, to highlight the sources of financing, two 
operating statements both on a dairy year basis have 
been prepared to account for these funds and related 
expenditures. 

i) The statement of Dairy Support Program Opera- 
tions highlights the total financing provided by the 
Government of Canada which amounted to 
$309.9 million for the current year compared to 
$302.4 million for 1981/82. This fund was used to 
finance payment of direct subsidies of 
$270.9 million to dairy producers, $33 million 
to finance expenses related to the Price Support 
Program which is made up of interest on loans, 
storage, handling and transportation charges for 
the products bought under the offer-to-purchase 
program. The increase in expenses of $7.2 million 
($33 million for 1982/83 compared to $25.8 mil- 
lion for 1981/82) is mainly due to the increased 
interest charges which were attributable to higher 
loan levels and interest rates. Other expenses 
amounting to $6 million were mainly made up of 
salaries, office expenses, travel and the dairy prod- 
uct and market research program. 

ii) The statement of Marketing Operations accounts 
for the cost incurred in disposing of surplus dairy 
products on the domestic (butter only) and world 
markets (mainly skim milk powder and whole 
milk products). The cost of disposing surplus 
products are financed by the dairy producers 
through the payment of levies. This year the total 
cost of exports of surplus dairy products amount- 
ed to $256.1 million compared to $195.5 million 
for 1981/82, reflecting an increase of $60.6 mil- 
lion which is attributable directly to increased 
export sales of surplus dairy products and lower 
world prices of skim milk powder and whole milk 
products. 

Levies amounting to $270.8 million were received 
during the year compared to $169.9 million for 
1981/82, an increase of $100.9 million. This was uti- 
lized to cover the deficit of $16.1 million of 
1981/82, to finance additional export costs of 
$60.6 million for the current year and nonpayment 
of $16.1 million in levies from British Columbia, 
leaving a surplus of $7.1 million at the end of dairy 
year 1982/83. 

The notes and schedules A to E have been attach- 
ed to the Financial Statements to further supplement 
the various financial information. 


Financial position 

The overall financial position has improved 
slightly compared to the preceding year. Trade 
accounts receivable has increased to $51.8 million 
compared to $19.0 million last year; the increase of 
$32.8 million is basically due to increased sales and 
extended credit terms. 

Receivables from the Government of Canada 
increased to $79 million compared to $54.4 milliot 
in 1981/82. The increase of $24.6 million is attrib- 
utable to accrued interest on loans, subsidies payab 
to British Columbia but not drawn, and increased 
carrying charges. 

Levies receivable from producers rose to 
$98.0 million as compared to $47.5 million for the 
preceding year. The increase is mainly due to the 
increase in overall levies for the current fiscal year. 
The value of inventories as at July 31, 1983 have 
decreased to $129.5 million from $175.2 million a 
year ago. The decrease is mainly due to greater 
export sales of skim milk powder and whole milk 
products whereas the butter inventory remained 
almost the same as last year. 

The increase in loan advances from the Govern- 
ment of Canada to $231.8 million as compared to 
$206.9 million in 1981/82 is largely due to higher 
purchases towards the end of the year and increase 
credit sales. 


Improvement in accountability and internal 
controls 

The installation of a mini-computer has been con 
pleted this year and has resulted in the prompt 
processing of information, particularly of sales and 
purchase of products. However, as certain operatin 
procedures must still be refined, most of the manua 
systems are still maintained for accurate accountabi 
ity. It is hoped the system will be fully operative by 
the end of the 1984-85 dairy year. 

Various recommendations made by the Auditor 
General in comprehensive and regular audits either 
have been implemented or are in the process of 
being implemented in coordination with the Office 
of the Comptroller General. 

The Commission has its own staff of internal 
auditors. Through the Audit Committee, the Com- 
mission meets regularly with the auditors and man- 
agement of various departments to review the intern: 
audit reports and to seek management commitment 
and feed-back on the implementation of suggested 
controls and procedures. 


ayue financiere 


Les €tats financiers qui suivent ont été préparés par 
la Commission et vérifiés par le Vérificateur général 
du Canada. 

La Commission attire votre attention sur le fait 
que ses activités sont financées par le gouvernement 
du Canada et par les producteurs laitiers du Canada. 
C’est pourquoi deux états financiers distincts, établis 
d’aprés l'année laitiere, ont été préparés pour rendre 
compte des revenus et des dépenses rattachées a 
chaque source de financement. 

i) Le sommaire des activités du programme d'aide 
aux producteurs laitiers fait état de l'ensemble du 
financement fourni par le gouvernement du 
Canada, c’est-a-dire 309,9 millions de dollars pour 
l'année courante, comparativement a 302,4 mil- 
lions de dollars en 1981-1982. Ces fonds ont servi 
a financer le paiement de subventions directes 
s’élevant a 270,9 millions de dollars aux produc- 
teurs laitiers et a financer des dépenses de 33 mil- 
lions de dollars relatives au programme de soutien 
des prix comprenant l’intérét sur les préts, l’entre- 
posage, la manutention et les frais de transport des 
produits achetés en vertu du programme d offre 
d’achat. L’augmentation des dépenses de 7,2 mil- 
lions de dollars portant le total 4 33 millions de 
dollars pour 1982-1983 comparativement a 25,8 
millions de dollars pour 1981-1982, provient sur- 
tout de l'augmentation des frais d’intéret assocics 
a des préts plus importants a des taux éleveés. 
D’autres dépenses atteignant 6 millions de dollars 
comprennent les salaires, les dépenses de bureau, 
les déplacements et le programme de recherche 
sur les produits laitiers et les marches. 

ii) Le sommaire des activités de mise en marché rend 
compte des couts de liquidation des stocks de pro- 
duits laitiers sur le marché intérieur (beurre seule- 
ment) et sur les marchés mondiaux (surtout le lait 
écrémé en poudre et les produits de lait entier). 
Ces coitits sont financés par les producteurs laitiers 
4 qui on impose des retenues. Cette année, le cout 
total d’exportation des surplus de produits laitiers 
s'est élevé 4 256,1 millions de dollars compara- 
tivement 4 195,5 millions de dollars en 
1981-1982. L’augmentation de 60,6 millions de 
dollars est directement attribuable a l’accroisse- 
ment des ventes 4 l’exportation des surplus de 
produits laitiers et 4 des prix mondiaux plus bas 
pour le lait écrémé en poudre et les produits de 
lait entier. 

Les retenues ont rapporté 270,8 millions de dol- 
lars par rapport 169,9 millions de dollars en 
1981-1982, soit une augmentation de 100,9 millions 
de dollars. Cette somme a servi a absorber le déficit 
de 16,1 millions de dollars de 1981-1982, a financer 
des couts d’exportation supplémentaires de 60,6 
millions de dollars pour l'année en cours et a com- 
penser des retenues de 16,1 millions de dollars que 
la Colombie-Britannique devait verser. Ce qui laisse 
un surplus de 7,1 millions de dollars a la fin de l’an- 
née laitiere 1982-1983. 

Les notes et les annexes A a E ont été jointes aux 
états financiers pour compléter les différentes infor- 
mations financieres. 


Situation financiere 

La situation financiére s’est sensiblement amélio- 
rée par rapport a l'année précédente. Les comptes 
clients ont atteint 51,8 millions de dollars compara- 
tivement a 19 millions de dollars l’an passé. Cette 
hausse de 32,8 millions de dollars découle essentiel- 
lement de l’augmentation des ventes et de l’exten- 
sion des délais de crédit. 

Les comptes a recevoir du gouvernement du 
Canada ont augmenté pour atteindre 79 millions de 
dollars comparativement a 54,4 millions de dollars 
en 1981-1982. L’augmentation de 24,6 millions de 
dollars est attribuable a un intérét accru sur les préts, 
aux subventions payables mais non versées a la 
Colombie-Britannique et a augmentation des frais 
de financement. 

Les retenues a recevoir des producteurs ont atteint 
98 millions de dollars comparativement a 47,5 mil- 
lions pour année précédente. L’augmentation est 
due principalement a augmentation de l’ensemble 
des retenues pour l'année financiere courante. Le 
31 juillet 1983, la valeur des stocks était de 129,5 
millions de dollars, en baisse par rapport aux 175,2 
millions de dollars Pannée précédente. Cette dimi- 
nution résulte principalement de ventes a l’exporta- 
tion plus importantes de lait écrémé en poudre et de 
produits de lait entier, alors que les stocks de beurre 
demeuraient sensiblement au méme niveau qu’au 
cours de l'année précédente. 

L’augmentation des avances sur les préts du gou- 
vernement du Canada, qui sont passées de 231,8 
millions de dollars 4 206,9 millions de dollars en 
1981-1982, tient surtout a des achats plus impor- 
tants vers la fin de l'année et a des ventes a crédit 
plus nombreuses. 


Amélioration de la comptabilite et des contrdles 
internes 

L’installation d’un mini-ordinateur cette année a 
permis d’accélérer le traitement des données, parti- 
culiérement pour |’achat et la vente de produits. 
Cependant, en attendant la mise au point de cer- 
taines procédures, on a recours aux procedures 
manuelles pour assurer un meilleur controle comp- 
table. Le systéme informatisé devrait etre opération- 
nel a la fin de l’année laitiére 1984-1985. 

Certaines des recommandations faites par le Veri- 
ficateur général lors de vérifications integrees et 
réguliéres ont été appliquées ou sont en voie de 
l’étre en collaboration avec le Bureau du Controleur 
général. 

La Commission a sa propre équipe de vérificateurs 
internes. Le Comité de vérification de la Commis- 
sion rencontre réguliérement les vérificateurs et les 
gestionnaires des divers services pour revoir les rap- 
ports de vérification interne et connaitre les engage- 
ments et la réaction des gestionnaires face a 
l'implantation des méthodes et des controles 
suggéres. 
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Financial Statements 
1982/83 


Report to the Minister of Agriculture on the 
examination of the accounts and financial 
statements of the Canadian Dairy Commission for 
the year ended July 31, 1983 


Auditor’s Report 
The Honourable Eugene Francis Whelan, P.C., M.P. 
Minister of Agriculture 


I have examined the balance sheet of the Canadian 
Dairy Commission as at July 31, 1983 and the state- 
ments of dairy support program operations financed 
by Government of Canada, marketing operations 
financed by producers, surplus and changes in fin- 
ancial position for the year then ended. My exam- 
ination was made in accordance with generally 
accepted auditing standards, and accordingly 
included such tests and other procedures as I 
considered necessary in the circumstances. 

In my opinion, these financial statements give a 
true and fair view of the financial position of the 
Commission as at July 31, 1983 and the results of its 
operations and the changes in its financial position 
for the year then ended in accordance with gen- 
erally accepted accounting principles applied on a 
basis consistent with that of the preceding year. 

I further report that, in my opinion, proper books 
of account have been kept by the Commission, the 
financial statements are in agreement therewith and 
the transactions that have come under my notice 
have been within its statutory powers except that 
producer levies have been instituted without benefit 
of regulation and are, therefore, ultra vires of the 
Canadian Dairy Commission. 


Kenneth M. Dye, F.C.A. 
Auditor General of Canada 


Ottawa, Canada 
December 22, 1983 
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Etats financiers 
1982/83 


Rapport au ministre de |’ Agriculture sur la vérifica- 
tion des comptes et des états financiers de la 
Commission canadienne du lait pour l’exercice 
terminé le 31 juillet 1983 


Rapport du Vérificateur 
L’honorable Eugene Francis Whelan, C.P., député 
Ministre de l’ Agriculture 


J ai vérifié le bilan de la Commission canadienne du 
lait au 31 juillet 1983 ainsi que l'état des résultats du 
programme de soutien laitier financé par le gouver- 
nement du Canada, |’état des résultats de la commer- 
cialisation financée par les producteurs, état du sur- 
plus et l'état de l’évolution de la situation financiere 
pour l’exercice terminé 4 cette date. Ma vérification 
a été effectuée conformément aux normes de vérifi- 
cation généralement reconnues, et a comporté par 
conséquent les sondages et autres procédés que j'ai 
jugés nécessaires dans les circonstances. 

A mon avis, ces états financiers présentent un 
apercu juste et fidéle de la situation financiére de la 
Commission au 31 juillet 1983 ainsi que les résultats 
de son exploitation et l’évolution de sa situation 
financiére pour l’exercice terminé a cette date selon 
les principes comptables généralement reconnus, 
appliqués de la méme maniére qu’au cours de 
lexercice précédent. 

De plus, je déclare que la Commission, 4 mon 
avis, a tenu des livres de comptabilité appropriés, 
que les états financiers sont conformes a ces derniers 
et que les opérations dont j'ai eu connaissance ont 
été effectuées dans le cadre de ses pouvoirs statu- 
taires 4 l'exception du fait que les cotisations des 
producteurs ont été établies sans l’apport de regle- 
ment et vont, par conséquent, au-dela des pouvoirs 
de la Commission canadienne du lait. 


Le vérificateur général du Canada 
Kenneth M. Dye, F.C.A. 


Ottawa, Canada 
le 22 décembre 1983 


Balance Sheet 
as at July 31, 1983 


Assets 


Accounts receivable 
Trade 
Government of Canada 
Producer levies 
Inventories (Note 3) 
Prepaid expense 


Liabilities and Surplus 


Accounts payable and accrued 
liabilities 

Allowance for losses on 
commitments (Note 4) 


Subsidies payable to producers 


Loans from Government of 
Canada (Note 5) 


Surplus (deficit) 


Approved by the Commission: 


Chairman 


Vice-Chairman 


Director of Finance 
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Bilan 
au 31 juillet 1983 


Actif 


Débiteurs 
Clients 
Gouvernement du Canada 
Cotisations des producteurs 
Stocks (note 3) 
Frais payés d’avance 


Passif et Surplus 


Créditeurs et passif couru 


Provision pour les pertes sur les 
engagements (note 4) 


Subventions a payer aux producteurs 


Emprunts auprés du gouvernement 
du Canada (note 5) 


Surplus (déficit) 


Approuvé par la Commission: 


le Président 


le Vice-président 


le Directeur des finances 


(in/en 000s) 

1983 198: 
$ 51,778 $ 18,995 
79,041 54,38( 
97,981 47,475 
129,508 175,22( 

2,182 — 
$ 360,490 $ 296,078 
$ 57,255 $ 41,831 
7,849 13,25) 
56,486 50,195 
231,767 206, 94¢ 
D5 359> 7. 312,28 
7,133 (16,14: 
$ 360,490 $ 296,078 
Gilles Choquett 
Elwood Hodgir 


Paul Simard 


Statement of Surplus 
for the year ended 
July 31, 1983 


Balance (deficit) at beginning 
of year 


Excess (deficiency) of financing 
over cost of marketing 
operations 


Balance (deficit) at end of year 
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Etat du surplus 
pour l’exercice terminé 
le 31 juillet 1983 


Solde (déficit) au début de l’exercice 


Excédent (insuffisance) du financement 
sur le cout des opérations 
de la commercialisation 


Solde (déficit) a la fin de l’exercice 


$ 7,133 $ (16,141) 


(in/en 000s) 


1983 1982 


$(16,141) $ 9,404 


23,274 (25,545) 


Statement of Dairy Support 
Program Operations 
Financed by 

Government of Canada 

for the year ended 

July 31, 1983 


Subsidies to producers of 
industrial milk and cream 
(Schedule A) 


Expenses related to marketing 
operations 


Interest on loans from 
Government of Canada 


Storage 
Freight 
Handling 
Miscellaneous 


Deduct: Expenses transferred 
to marketing operations 


Administrative expenses 
(Schedule B) 


Research 


Cost of dairy support 
program operations 

Financing by Government 
of Canada (Note 6) 


Agricultural Stabilization 
Board 


Parliamentary appropriation 


Government departments 
which provided services 
without charge 
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Etat des résultats du 
programme de soutien laitier 
finance par le 

gouvernement du Canada 
pour l’exercice terminé 

le 31 juillet 1983 


(in/en 000s) 


1983 
Subventions aux producteurs de lait 
et de créme utilisés a des fins 
industrielles (tableau A) $ 270,851 
Frais liés aux opérations de la 
commercialisation 
Intérét sur les emprunts auprés 
du gouvernement du Canada 30,819 
Entreposage 5,547 
Fret 4,588 
Manutention 1,221 
Frais divers 1,107 
43,282 
Déduire: Frais virés aux opérations 
de la commercialisation 10,282 
Frais d’administration 
(tableau B) 4,339 
Recherche 1,694 
Cott des opérations du programme de 
soutien laitier $ 309,884 
Financement par le gouvernement 
du Canada (note 6) 
Office de stabilisation des 
prix agricoles $ 303,851 
Crédit parlementaire 5,769 
Services fournis gratuitement par 
des ministéres du gouvernement 264 


$ 309,884 


Statement of Marketing 
Operations 

Financed by Producers 
for the year ended 

July 31, 1983 


Sales 
Cost of goods sold 


Loss on sales 


Expenses and assistance 


Export and domestic 
assistance 


Provision for losses on 
commitments (Note 4) 


Capital assistance (Note 7) 
Carrying charges 
Agents’ commissions (Note 8) 


Advertising and promotion 
(Note 11) 


Add: Expenses transferred 
from dairy support 
program operations 


Cost of marketing operations 
before financing 


Producer levies (Note 6) 
Industrial milk (Schedule C) 
Fluid milk (Schedule D) 


Government of Canada 
(Notes 6 and 10) 


Excess (deficiency) of financing 
over cost of marketing 
operations (Schedule E) 
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Etat des résultats de la 
commercialisation 

financée par les producteurs 
pour l’exercice terminé le 

31 juillet 1983 


Ventes 
Cout des ventes 


Perte sur les ventes 


Frais et aide 


Aide a l’exportation et aide 
domestique 


Provision pour les pertes sur les 
engagements (note 4) 


Aide en capital (note 7) 
Frais de mise en marché 
Commission a des agents (note 8) 


Annonces et réclame (note 11) 


Ajouter: Frais virés des opérations 
du programme du soutien laitier 


Cout des opérations de la commercia- 
lisation avant le financement 


Cotisations des producteurs (note 6) 
Lait industriel (tableau C) 
Lait a |’ état naturel (tableau D) 


Gouvernement du Canada 
(notes 6 et 10) 


Excédent (insuffisance) du financement 


sur le cout des opérations de la 
commercialisation (tableau E) 


(in/en 000s) 

1983 1982 
$ 393,151 $ 412,185 
617,363 478,136 
224,212 165,951 
11,107 13,724 
(5,405) 5,690 
5,407 5,083 
4,919 2,808 
4,803 2,204 

789 =e 
21,620 29,509 

10,282 —— 
31,902 29,509 
256,114 195,460 
264,041 162,138 
6,799 ala. 
270,840 169,915 

8,548 —_ 
279,388 169,915 


$ 23,274 


$ (25,545) 


Statement of Changes in 
Financial Position 

for the year ended 

July 31, 1983 


Source of funds 


Excess of financing over cost of 
marketing operations 


Loans from Government 
of Canada 


Decrease in inventories 
Increase in other liabilities 


Decrease in accounts receivable 


Decrease in prepaid capital 
assistance 


Application of funds 


Deficiency of financing over 
cost of marketing operations 


Loans repaid to Government 
of Canada 


Increase in accounts receivable 
Prepaid expense 

Increase in inventories 
Decrease in other liabilities 


Funds are defined as assets less 
liabilities and surplus. 
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Etat de l’évolution de la 
situation financiére 
pour l’exercice terminé le 
31 juillet 1983 


Provenance des fonds 


Excédent du financement sur le cout des 
opérations de la commercialisation 


Emprunts auprés du gouvernement 


du Canada 
Diminution des stocks 


Augmentation des autres montants 


créditeurs 


Diminution des comptes débiteurs 


Diminution de l’aide en capital 
versée a l’avance 


Utilisation des fonds 


Insuffisance du financement sur le cout 
des opérations de la commercialisation 


Emprunts remboursés au gouvernement 


du Canada 


Augmentation des comptes débiteurs 


Frais payés d’avance 
Augmentation des stocks 


Diminution des autres montants 
créditeurs 


Les fonds se définissent comme 
étant l’actif moins le passif et 
le surplus. 


$ 510,776 


(in/en 000s) 
1983 1982 
$ 23,274 $ — 
425,479 423,169 
45,712 — 
16,311 — 
aa 10,32¢ 
$ 510,776 $ 439,417 
$ —~ $ 25,545 
400,652 321,576 
107,942 — 
2,182 —_ 
== 71,788 
—_ 20,5 1€ 
$ 439,417 


Notes to Financial Statements 
July 31, 1983 


Objectives and operations 


The objectives of the Commission, as established by 
the Canadian Dairy Commission Act 1966-67, are 
‘to provide efficient producers of milk and cream 
with the opportunity of obtaining a fair return for 
their labour and investment and to provide consum- 
ers of dairy products with a continuous and ade- 
quate supply of dairy products of high quality’. 

Producers are responsible for the cost of disposal 
of surplus products, including all losses on special 
export production under the export quota program, 
and for marketing costs attributable to surplus 
production. 

Any surplus at year end up to $10 million is not to 
be refunded to producers nor taken into account 
when setting levy rates for the following year. The 
treatment of any excess over $10 million is to be 
determined by the Canadian Milk Supply Manage- 
ment Committee. 


Significant accounting policies 


Each asset, liability, revenue or expense arising from 
a foreign currency transaction is translated into 
Canadian dollars at the exchange rate in effect at the 
date of transaction. Monetary items denominated in 
a foreign currency at the balance sheet date are 
adjusted to reflect the exchange rate in effect at that 
date. Any exchange loss or gain, arising on transla- 
tion or settlement of a foreign currency item, is 
charged to marketing operations financed by 
producers. 

Inventories are valued at the lower of cost and net 
realizable value. 

Acquisition of furniture and equipment is charged 
to administrative expenses in the year of purchase. 

Losses on commitments to purchase surplus but- 
ter and skim milk powder at Canadian support 
prices and other dairy products at negotiated con- 
tract prices, which are usually higher than export 
prices, are charged to marketing operations financed 
by producers at the time the commitment is made. 
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Notes afférentes aux états financiers 
du 31 juillet 1983 


Objectifs et opérations 


Les objectifs de la Commission, ainsi qu’établis par la 
Loi sur la Commission canadienne du lait de 
1966-1967, sont ‘‘d’offrir aux producteurs efficaces 
de lait et de créme l’occasion d’obtenir une juste 
rétribution de leur travail et de leur investissement 
et d’assurer aux consommateurs de produits laitiers 
un approvisionnement continu et suffisant de 
produits laitiers de bonne qualité”’. 

Les producteurs sont responsables du cout de 
Valiénation des produits en surplus, y compris toutes 
les pertes reliées a la production spéciale pour 
exportation en vertu du programme du quota 4 
l’exportation, et des coats de commercialisation 
attribuables a la production excédentaire. 

Tout surplus a la fin de l’exercice jusqu’a concur- 
rence de $10 millions ne peut étre remboursé aux 
producteurs et cela par tout rajustement du taux des 
cotisations de l’exercice suivant. La disposition de 
tout surplus excédentaire 4 $10 millions doit étre 
établie par le Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait. 


Conventions comptables importantes 


Tout élément d’actif, de passif, de revenu ou 
dépense provenant d’une opération en devises 
étrangéres est converti en dollars canadiens au taux 
du change en vigueur le jour de l’opération. Les 
effets monétaires en devises étrangéres a la date du 
bilan sont rajustés au taux du change en vigueur a 
cette date. Tout gain ou perte de change résultant de 
la conversion ou du réglement d’effets en devises 
étrangéres est imputé aux opérations de la commer- 
cialisation financées par les producteurs. 

Les stocks sont évalués au moindre du prix 
coutant et de la valeur de réalisation nette. 

L’acquisition de mobilier et de matériel est 
imputée aux frais d’administration de l’exercice 
d’achat. 

Les pertes provenant des engagements envers 
l’achat des surplus de beurre et de poudre de lait 
écrémé au prix canadien de soutien et les autres pro- 
duits laitiers 4 des prix négociés par contrat, qui sont 
normalement plus élevés que les prix a l’exporta- 
tion, sont imputées aux opérations de la commercia- 
lisation financées par les producteurs, a la date ou 
VPengagement est pris. 
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(in/en 000s) 
Inventories Stocks 1983 1982 
Butter Beurre $ 101,749 $ 100,971 
Skim milk powder Lait écrémé en poudre 15,156 58,788 
Other dairy products Autres produits laitiers 12,603 15,461 
$ 129,508 $ 175,220 


Inventories have been adjusted as follows: 

Butter 

Prices for surplus butter on the export market are 
lower than on the domestic market, resulting in the 
net realizable value of the inventory as at July 31, 
1983 being $24,710,000 (1982 — $12,120,000) less 
than the Canadian support price. 

Skim milk powder 

Prices for surplus skim milk powder on the export 
market are lower than on the domestic market, re- 
sulting in the net realizable value of the inventory as 
at July 31, 1983 being $24,391,000 (1982 — 
$63,064,000) less than the Canadian support price. 
Other dairy products 

The inventory of other dairy products includes 
evaporated milk, whole milk powder and unsalted 
butter, and as at July 31, 1983 the net realizable 
value was $2,507,000 (1982 — $3,579,000) less 
than cost. 


Commitments 


As at July 31, 1983, the Commission was committed 
to purchase butter and skim milk powder at 
Canadian support prices and other dairy products 
at negotiated contract prices produced prior to 
July 31, 1983, for approximately $14,566,000 
(1982 — $26,063,000). Losses which may result 
from these purchases at higher than export prices 
have been estimated at approximately $7,849,000 
(1982 — $13,254,000) requiring a reduction in the 
provision during the year of $5,405,000 (1982 — 
increase $5,690,000) which has been credited to 
marketing operations financed by producers. 
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Les stocks ont été rajustés comme il suit: 

Beurre 

Les prix sur le marché 4 l’exportation du beurre en 
surplus sont inférieurs a ceux du marché domes- 
tique, de sorte que la valeur de réalisation nette 

des stocks au 31 juillet 1983 est $24,710,000 
($12,120,000 en 1982) de moins que le prix 
canadien de soutien. 

Lait écrémé en poudre 

Les prix sur le marché a l’exportation du lait écrémé 
en poudre sont inférieurs a ceux du marché domes- 
tique, de sorte que la valeur de réalisation nette des 
stocks au 31 juillet 1983 est $24,391,000 
($63,064,000 en 1982) de moins que le prix 
canadien de soutien. 

Autres produits laitiers 

Les stocks d’autres produits laitiers comprennent du 
lait €vaporé, du lait entier en poudre et du beurre 
non salé et la valeur de réalisation nette au 31 juillet 
1983 était $2,507,000 ($3,579,000 en 1982) de 
moins que le cout d’acquisition. 


Engagements 


Au 31 juillet 1983, la Commission s’était engagée a 
acheter du beurre et du lait €écrémé en poudre a des 
prix canadiens de soutien et d’autres produits laitier 
fabriqués avant le 31 juillet 1983 a des prix négociés 
par contrats, pour environ $14,566,000 
($26,063,000 en 1982). Les pertes qui pourraient 
découler de ces achats, a des prix supérieurs aux 
prix d’exportation, ont été estimées a environ 
$7,849,000 ($13,254,000 en 1982), nécessitant une 
réduction de la provision de $5,405,000 
($5,690,000 en 1982) pendant l’exercice, ce qui a 
été crédité aux opérations de la commercialisation 
financées par les producteurs. 


Loans from Government of Canada 


These loans are to finance the purchase of dairy 
products and bear interest rates varying from 9.25% 
to 9.625% per annum (1982 — 14% to 18.375%). 
There are no specific terms of repayment and inter- 
est, calculated on a simple basis, is paid at the time 
of any principal repayment. 


Financing 


Government of Canada 

The Agricultural Stabilization Board, through 

Vote 15, provides financing to the Commission for 
the benefit of producers for the purpose of stabiliz- 
ing the price of industrial milk and cream. During 
the year ended July 31, 1983, financing for this 
purpose amounted to $312.4 million, of which 
$303.9 million was credited to dairy support pro- 
gram operations and $8.5 million (see Note 10) was 
credited to marketing operations. Financing of 
$6.2 million is still awaiting approval by the gov- 
ernment. Should this funding not be approved, there 
will be an additional $6.2 million in expenses trans- 
ferred to marketing operations from the dairy 
support program operations during the year ended 
July 31, 1984. 

Administrative and research expenses are 
financed by Agriculture Vote 40 which lapsed 
$365,000 (1982 — $693,000). Some government 
departments also provided services without charge. 


Producers 

Costs incurred by the Commission in the disposal of 
surplus dairy products and other marketing pro- 
grams, including animal feed, export and capital 
assistance and interest expense and carrying charges 
in excess of the government’s maximum commit- 
ment of $33 million are financed by the producers 
through payment of levies which are collected by 
the provincial marketing boards and agencies and 
remitted to the Commission. Levies are calculated 
based on shipments of industrial milk. 
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Emprunts auprés du gouvernement du Canada 


Les emprunts servent a financer l’achat de produits 
laitiers et portent des taux d’intérét qui varient de 
9.25% 4 9.625% par année (14% a 18.375% en 
1982). Les modalités de remboursement ne sont pas 
précisées. L’intérét, calculé comme intérét simple, 
est versé au moment de tout remboursement du 
capital. 


Financement 


Gouvernement du Canada 

L’Office de stabilisation des prix agricoles, au moyen 
du crédit 15, effectue le financement de la Commis- 
sion pour le bénéfice des producteurs afin de stabi- 
liser le prix du lait industriel et de la creme. Pendant 
Pexercice terminé le 31 juillet 1983, le financement 
pour cette fin s’est élevé a $312.4 millions, dont 
$303.9 millions ont été crédités aux opérations du 
programme de soutien laitier et $8.5 millions (voir la 
note 10) ont été crédités aux opérations de la com- 
mercialisation. Le financement d’un montant de 
$6.2 millions est en attente d’une autorisation du 
gouvernement. Si ce financement n’était pas 
approuvée, il y aurait un montant en plus de $6.2 mil- 
lions de frais 4 virer aux opérations de la commer- 
cialisation en provenance des opérations du pro- 
gramme de soutien laitier pendant l’exercice 
terminé le 31 juillet 1984. 

Les frais d’administration et de recherche sont 
financés par le crédit 40 — Agriculture dont 
$365,000 sont devenus périmés ($693,000 en 1982). 
Certains ministéres du gouvernement ont aussi 
fourni gratuitement des services. 


Producteurs 

Les cotits encourus par la Commission lors de l’alié- 
nation des produits laitiers en surplus et les autres 
programmes de commercialisation, comprenant 
Valimentation animale, l’aide a l’exportation et a 
linvestissement, les frais d’intérét et les frais reliés a 
la commercialisation au-dela du maximum de $33 
millions auquel le gouvernement s’est engagé, sont 
financés par les producteurs au moyen de cotisations 
prélevées par les agences provinciales et remises a la 
Commission. Les cotisations sont calculées sur les 
livraisons de lait industriel. 


Capital assistance 


In a program to export whole milk products, equi- 
valent to about 10% of Canadian requirements or a 
maximum of 4.4 million hectolitres of milk as 
agreed by the Canadian Milk Supply Management 
Committee and Government, the Commission has 
contributed to the construction of two processing 
plants for evaporated milk and one processing plant 
for instantized whole milk powder. 

The capital assistance, totalling $22.7 million, 
commenced in 1980. This cost is estimated to be 
reduced to $17.7 million over a period of six years 
from 1980 through the recovery of the residual 
value of the plant and equipment, including a reduc- 
tion in price for a maximum number of cases to be 
purchased, and grants from the Government of 
Canada and provincial governments. 


Agents’ commissions 


The Commission has used the services of agents for 
sales in connection with marketing of dairy pro- 
ducts on the export market and commissions were 
as follows: 


: 
Aide en capital 
A Vintérieur d’un programme visant |’exportation de 
produits de lait entier, lequel représente environ 
10% des besoins canadiens ou un maximum de 
4.4 millions d’hectolitres de lait et a la suite de 
l'accord du Comité canadien de gestion des approvi- 
sionnements de lait et du gouvernement, la Commis: 
sion a contribué a la construction de deux usines de 
transformation pour le lait €vaporé et une usine de 
transformation pour le lait entier en poudre dit 
“instant”. 

L’aide en capital de $22.7 millions a débuté en 
1980. Ce cott selon l’estimation effectuée sera 
réduit a $17.7 millions sur une période de six ans a 
compter de 1980 grace a la récupération de la valeur 
résiduelle des usines et du matériel, y compris une 
réduction du prix d’achat pour un maximum de 
caisses a acheter, et les octrois en provenance des 
gouvernements provinciaux et fédéral. 


Commissions a des agents 


La Commission a employé les services d’agents de 
ventes relativement a la commercialisation de pro- 
duits laitiers sur le marché d’exportation et les com- 
missions furent celles qui suivent: 


(in/en 000s) 
1983 1982 
Coop Fédérée du Québec, 

Canada Coop Fédérée du Québec, Canada $ 3,804 $ 1,458 
Gestion Y. Dessarrollo — Gestion Y. Dessarrollo — 

Commercial S$.A., Peru Commercial $.A., Pérou 510 34 
Intercontinental, Mexico Intercontinental, Mexique 223 695 
Canada Expa (1980) Inc., Canada Expa (1980) Inc., 

Canada Canada 212 17 
L&M Exports Inc., Canada L. & M. Exports Inc., Canada 54 = 

$ 4,803 $ 2,204 
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10. 


11. 


Contingent liability 


An account receivable amounting to $42 million 
plus interest due over a nine month period has been 
discounted with a commercial bank with recourse. 
Accordingly, the Commission will be liable, under 
the terms of the discount contract, to the bank for 
the amount of receivable discounted in the event 
that the customer does not meet its commitment. 
However, in the opinion of management, the like- 
lihood that the customer will not meet its obligation 
is remote, as the payments are now being received 
in accordance with an agreed schedule. 


British Columbia Milk Board 


In July, 1982, the British Columbia Milk Board 
notified the Commission of its intention to with- 
draw from the Comprehensive Milk Marketing Plan. 
During the year ended July 31, 1983, the Board 
remitted $3.7 million in levies to the Commission, 
whereas full levies on milk production in British 
Columbia would have amounted to $16.1 million. 
The difference was partially financed by the 
Government of Canada in the amount of $8.5 mil- 
lion, which was equivalent to the subsidies which 
would have been paid on industrial milk production 
in British Columbia. This amount has been credited 
to marketing operations financed by producers, as 
these funds were provided to achieve the objectives 
of the Commission. The remaining balance of 

$3.9 million has not been financed. 


Ice cream and cream promotion 


The Commission has been authorized by the Cana- 
dian Milk Supply Management Committee to contri- 
bute up to $4.5 million towards the promotion of 
ice cream and cream undertaken by the Dairy 
Bureau of Canada. To date, $789,000 has been paid 
and charged to marketing operations financed by 
producers. 
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Passif éventuel 


Un compte débiteur s’élevant a $42 millions plus les 
intéréts portant sur une période de neuf mois a été 
escompté auprés d’une banque commerciale avec un 
droit de recours. Par conséquent, selon les termes 
du contrat d’escompte, la Commission sera passible 
envers la banque du montant ainsi escompté, dans 
léventualité ou le client ne respecterait pas son 
engagement. Toutefois, la direction est d’avis que 
cette éventualité est Eloignée, d’autant plus que les 
paiements se font présentement selon les €chéances 
convenues. 


Bureau laitier de la Colombie-Britannique 


En juillet 1982, la Colombie-Britannique signifiait a 
la Commission son intention de se retirer du plan 
commun de mise en marché. Pendant l’exercice ter- 
miné le 31 juillet 1983, le Bureau a remis $3.7 mil- 
lions en cotisations a la Commission, alors que la 
totalité des cotisations applicables a la production 
laitiere de la Colombie-Britannique s’élevait a 

$16.1 millions. La différence a été partiellement 
financée par le gouvernement du Canada d’un mon- 
tant de $8.5 millions, ce qui est l’€quivalent des sub- 
ventions qui auraient été payées sur la production de 
lait industriel de la Colombie-Britannique. Ce mon- 
tant a été crédité aux opérations de la commerciali- 
sation financées par les producteurs, étant donné 
que ces fonds étaient fournis pour répondre aux 
objectifs de la Commission. Le solde de $3.9 mil- 
lions n’a pas été financé. 


Réclame pour la creme et la creme glacée 


La Commission a été autorisée par le Comité cana- 
dien de gestion des approvisionnements de lait a 
contribuer jusqu’a $4.5 millions a la réclame pour la 
créme et la créme glacée entreprise par le Bureau 
laitier du Canada. A ce jour, $789,000 ont été versés 
et imputés aux opérations de la commercialisation 
financées par les producteurs. 


Schedule A 


Subsidies to Producers 


of Industrial Milk and Cream 


for the year ended 
July 31, 1983 


Prince Edward Island 
Nova Scotia 

New Brunswick 
Quebec 

Ontario 

Manitoba 
Saskatchewan 
Alberta 

British Columbia 
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fle-du-Prince-Edouard 
Nouvelle-Ecosse 
Nouveau-Brunswick 
Québec 

Ontario 

Manitoba 
Saskatchewan 

Alberta 
Colombie-Britannique 


161,702 


Tableau A 


Subventions aux producteurs de lait et 


de créme utilisés a des fins industrielles 


pour l’exercice terminé 


le 31 juillet 1983 


Eligible Shipments 
Livraisons admissibles 
(in/en 000s kg) 

1983 1982 
3,194 3,071 
2,085 2,050 
2,168 2,069 

79,087 77,768 
53,236 50,798 
6,379 6,107 
4,353 4,071 
11,168 10,539 
32 5,580 


162,053 


Subsidies 

Subventions 

(in/en 000s) 
1983 1987 
$ 5,350 $ 5,145 
3,493 3,434 
3,632 3,465 
132,470 130,261 
89,171 85,086 
10,684 10,23¢ 
7,291 6,815 
18,706 17,65; 
54 9,34( 


$ 270,851 


$ 271,438 


Schedule B 


Administrative Expenses 
for the year ended 
July 31, 1983 


Salaries 
Professional and special services 
Transportation and communications 


Data processing and cheque issue 
services 


Other personnel costs 


Remuneration of members of the 
Commission 

Rentals 

Acquisition of furniture and 
equipment 

Audit Services Bureau 
fees 

Utilities, materials and 
supplies 

Repairs and maintenance 

Miscellaneous 
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Tableau B 


Frais d’administration 
pour l’exercice terminé 
le 31 juillet 1983 


Traitements 
Services professionnels et spéciaux 
Transport et communications 


Services de traitement des données et 
d’émission des cheques 


Autres colts au titre du personnel 


Rémunération des membres de la 
Commission 


Locations 


Acquisitions de mobilier et de 
matériel 


Honoraires du Bureau des services 
de vérification 


Services d’utilité publique, fournitures 
et approvisionnements 


Réparations et entretien 
Frais divers 


(in/en 000s) 
1983 1982 
$ 1,781 $ 1,494 
895 526 
482 438 
264 282 
195 180 
182 160 
161 179 
139 149 
99 103 
89 56 
13 8 
39 59 


$ 4,339 


$ 3,634 


Schedule C Tableau C 


Cotisations des producteurs sur le lait industriel 
pour l’exercice terminé 
le 31 juillet 1983 


Producer Levies on Industrial Milk 
for the year ended 
July 31, 1983 


Milk Shipments Producer Levies 
Livraison de lait Cotisations des producteurs 
(in/en 000s litres) (in/en 000s) 
In Quota Export 
A Vintérieur du quota Exportation 
1983 1982 1983 1982 1983 
Prince Edward Island _fle-du-Prince-Edouard 80,478 85,055 $ 3,806 $ 2,494 $ 301 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 53,151 58,402 2,468 1,612 194 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 50,651 49,445 Paar?) 1,511 201 
Quebec Québec 2,292,874 2,320,873 106,750 69,480 8,502 
Ontario Ontario 1,352,847 1,356,382 62,726 40,938 4,968 
Manitoba Manitoba 150,690 151,105 7,190 4,567 571 
Saskatchewan Saskatchewan 95,147 89,105 4,665 2,718 374 
Alberta Alberta 268,419 259,240 12,365 7,907 1,055 
British Columbia Colombie-Britannique 166,916 164,277 550 4,821 _— 
$ 16,166 


4,511,173 


4,533,884 


$ 202,773 


$ 136,048 


1,369 


$ 15,012 


Total 
Total 


1983 


$ 4,624 
3,330 
2,454 

137,515 
85,197 
8,721 
5,039 
13,420 
3,741 


$ 264,041 
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$ 


1982 


3,388 
2,888 
1,511 
84,039 
47,347 
4,842 
2,718 
907, 
7,498 


$ 162,138 


Schedule D 


Producer Levies on 


Fluid Milk 


for the year ended 


July 31, 1983 


Sales 
Ventes 


(in/en 000s litres) 


1983 


13,109 
112,285 
69,239 
641,433 
955,372 
102,362 
96,969 
261,372 
304,135 


2,556,276 


1982 


13,360 
112,684 
69,051 
631,643 
979,158 
103,347 
96,016 
267,057 
312,550 


2,584,866 


* Calculated at 5% of 
subsidy rate of $6.03 
per hectolitre of sales. 


Tableau D 


Cotisations des 
producteurs sur le lait 
a l'état naturel 

pour l’exercice terminé 
le 31 juillet 1983 


Producer Levies* 
Cotisations des producteurs* 
(in/en 000s) 


1983 1982 

$ 40 $ 40 
350 321 
209 241 
1,876 1,890 
2,936 2,961 
Ati 415 

285 282 

792 808 

—_ 949 

$ 6,799 $ 7777 


* Calculées 45% du 
taux de subvention 
de $6.03 par 
hectolitre de ventes. 


Sales 
Cost of goods sold 


Loss on sales 


Expenses and assistance 
Export and domestic 
assistance 
Provision for losses 
on commitments 
Capital assistance 
Carrying charges 
Agents’ commissions 


Advertising and 
promotion 


Add: Expenses 
transferred from 
dairy support 
program operations 


Cost of marketing 
operations before 
financing 

Financing 


Excess (deficiency) of 
financing over cost of 
marketing operations 


Sales 
Purchases 


Schedule E 


Marketing Operations Financed 


by Producers 
for the year ended 
July 31, 1983 


Ventes 
Cott des ventes 


Perte sur les ventes 


Frais et aide 


Aide a l’exportation et 
aide domestique 


Provision pour les pertes 
sur les engagements 


Aide en capital 
Frais de mise en marché 
Commission a des agents 


Annonces et 
réclame 


Ajouter: Frais virés 
des opérations du 
programme de 
soutien laitier 


Cott des opérations 
de la commercialisation 
avant le financement 


Financement 


Excédent (insuffisance) du 


Domestic 
Domestique 


Butter 


Beurre 


$ 85,744 
91,220 


5,476 


33 


$ 5,509 


financement sur le coat des 
opérations de la commercialisation 


Ventes 
Achats 


* Includes whole milk powder 
and cheese 
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Kilograms 
Kilogrammes 


19.8 
Pais) 


Tableau E 


Résultats de la commercialisation 
financée par les producteurs 


pour l’exercice terminé 
le 31 juillet 1983 


Export 
Exportation 


Skim Milk 

Powder 

Lait €crémé 

en poudre 

$ 158,817 
324,735 


165,918 


3,019 


$ 168,937 


Kilograms 
Kilogrammes 


141.6 
105.6 


1983 
(in/en 000s) 


Evaporated 

Milk 

Lait 

évaporé 

$ 110,760 
142,118 


31,358 


7,349 


$ 38,707 


Volume 


(in/en millions) 


Cases 
Caisses 


5.6 
Se 


Other 
Products* 


Autres 
produits * 


$ 37,830 
59,290 


21,460 


5,157 


223 
4,034 
361 
655 
789 
11,219 


$ 32,679 


Kilograms 
Kilogrammes 


14.0 
11-9 


* Les autres produits comprennent le lait entier 


en poudre et le fromage. 


185 
136 


Domestic 
Domestique 


Butter 


Beurre 


$ 81,671 
91,469 


251.98 


61 


61 


$ 9,859 


1982 
(in/en 000s) 


Export 
Exportation 
Skim Milk 
Powder 
Lait €crémé 
en poudre 


$ 125,732 
268,861 


143,129 


14,843 


$ 157,972 


Volume 


(in/en millions) 


Kilograms 
Kilogrammes 


20.6 
a5H1 


Kilograms 
Kilogrammes 


93.6 
NTS) 74 


VY 


Evaporated 

Milk 

Lait 

évaporé 

$ 102,283 
116,170 


13,887 


Cases 
Caisses 


5.0 
4.8 


Other 
Products * 


Autres 
produits * 


$ 2,499 
1,636 


(863) 


Kilograms 
Kilogrammes 


eo 
ay 


Should you require further information on 
the operations of the Commission or the 
industry, we would be pleased to assist you 
in obtaining it. 


Canadian Dairy Commission 
2197 Riverside Drive 
Ottawa, Ontario 

K1A 0Z7 


Tel. (613) 998-9490 


This publication is also available in 
Canada through: 


Canadian Government Publishing Center 
Supply and Services Canada 
Hull, Quebec, Canada K1A OS9 


Catalogue No. CC 101-1983 
ISBN 0-662-53088-8 


Si vous désirez de plus amples informations 
touchant la Commission canadienne du lait ou 
l'industrie laitiere canadienne, nous nous ferons un 
plaisir de vous aider. 


Commission canadienne du lait 
2197, Promenade Riverside 
Ottawa (Ontario) 

K1A 0Z2 


Tél. (613) 998-9490 


Cette publication est aussi disponible par 
lentremise du: 


Centre d’édition du gouvernement du Canada 
Approvisionnement et Services Canada 
Hull (Québec) Canada K1A OS9 


N° de catalogue CC 101-1983 
ISBN 0-662-53088-8 
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We at the Canadian Dairy Commission are 
proud of the quality and variety of Canadian 
dairy products available to consumers in 
Canada and to our foreign customers. In the 


report which follows, we present a summary 


of the Commission’s activities in support of 
the industry during 1983/84. 

On behalf of all of us in the Canadian 
dairy industry, thank you for buying 
Canadian dairy products! 


Yours truly, 


Elwood Hodgins 
Vice-Chairman 
Vice-president 


Nous de la Commission canadienne du lait, 
sommes fiers de la qualité et de la varieté des 
produits canadiens offerts aux consomma- 
teurs du Canada et de |’etranger. Ce rapport 
résume les activités de la Commission dans 
son role de soutien a l'industrie laitiere en 


1983-1984. 

Nous vous remercions, au nom de tous 
ceux qui travaille au sein de l'industrie laitiere, 
d’acheter des produits laitiers canadiens. 


Sincerement, 


Clifford Mclsaac 
Commissioner 
Commissaire 


Dear Mr. Minister: 


We are pleased to report on the activities of 
the Commission undertaken during dairy year 
1983/84 on behalf of the Government of 
Canada and provincial milk marketing boards 
and agencies. We feel we were successful in 
meeting the general objectives of our Act and 
in meeting specific goals set for the year. 

The domestic market was stable in 
1983/84. However the world market was 
not. Prices dropped under the influence of 
continuing large surplus stocks and generally 
depressed economic conditions for tradition- 
al importers, especially of skim milk powder. 
The lower world market prices of products 
such as skim milk powder and evaporated 
milk affected the revenues for sales of skim 
milk powder from within quota production 
as well as for exports under the special export 
program for whole milk products. 

Consumption of dairy products in 
Canada rose for the second consecutive year 
by 2.8% for a total demand of 45.43 million 
hectolitres of milk. Although the Canadian 
Milk Supply Management Committee initially 
set the quota for the year at 47.6 million 
hectolitres, the same as the previous year 
1982/83, provincial milk marketing boards 
and agencies agreed to discourage production 
wherever possible in order to use up some of 
the surplus butter accumulated from excess 
milk production during the two previous 
years. 
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Overall there was still 0.5 million hecto- 
litres more milk produced than was needed 
to meet domestic and export requirements 
for 1983/84, however provinces were suc- 
cessful in reducing the level of production by 
about 0.6% to 48.17 million hectolitres. This 
enabled the Commission to meet its first 
objective of the year to bring milk production 
back into close balance with demand. 

Another objective set for the year was to 
reduce the accumulated surplus stocks of 
butter. This was first tackled in part by target- 
ing to produce less milk for 1983/84 while 
meeting some of that year’s butter demand 
from surplus stocks. Then, in order to 
increase overall butter sales at a time of low 
market activity and to freshen stocks by rotat- 
ing them, in early February the Commission 
held its first ever nation-wide sale of butter 
from its inventory. The sale was necessary 
because low world market prices and heavy 
selling of butter by processors to the Commis- 
sion left no option but to rotate stocks and 
hopefully increase overall annual sales by sell- 
ing large volumes quickly on the domestic 
market. The cooperation and support of 
manufacturers, retailers and consumers 
ensured the success of the sale and helped the 
Commission meet its objective of reducing 
butter inventories as year-end stocks dropped 
from 31.4 million kilograms in July 1983 to 
28.7 million in July 1984. 

Also of note was the increased volume of 
skim milk powder sold on the domestic mar- 
ket through the animal feed market rather 
than the more usual export route. The Cana- 
dian Milk Supply Management Committee 
approved the program and it is totally funded 
by farmers. Sales under this progam increased 
during the year from 2.4 to 4.7 million 
kilograms. 

One disappointment was the delay at 
getting the provinces to agree among them- 
selves on acceptable terms under which 
British Columbia would rejoin the national 
milk marketing plan. While new proposals 
made during the year brought the issue closer 
to a resolution, no agreement was signed. 
Failure to resolve this issue contributed in 
part to a deficit in the levy account of 
$14 million which is to be funded by prov- 
inces in 1984/85. Ona positive note, British 
Columbia operated a parallel supply manage- 
ment program and remitted over quota levies 
on production in excess of 6 million kilo- 
grams of butter fat. 

With respect to Commission activities, 
the volume of financial transactions moder- 
ated to a total of $1 billion in 1983/84. Pur- 


chases and sales of dairy products were 

$874 million, levy receipts from milk pr 
ducers were $240 million, carrying char 
funded by government declined to $21n 
while subsidy payments increased slight 
$277 million and general administration 
research remained constant at $6 millior 

On the matter of prices paid to farm 
for their milk, the federal Target Price re 
$2.17 per hectolitre in three stages durin 
1983/84. Although the formula indicatec 
slightly larger increase of $2.37 per hect 
over the year, actual increases in the sup 
prices for butter and skim milk powder \ 
limited to 5%, the maximum allowable t 
the federal restraint program. On March 
1984 the government extended the restr 
program to another year at 4% to end ot 
March 31, 1985. 

Objectives for 1984/85 include cont 
ing pressure to reduce surplus butter sto¢ 
futher, greater effort to sell more dairy ir 
dients on the domestic market and to sec 
new long term National Dairy Policy con 
ment from the federal government. It is 
expected the new National Milk Marketir 
Plan will be in operation during the year. 

Overall, inspite of the difficulties cat 
by world market prices, on balance the C 
dian dairy industry continues to benefit f 
a relatively stable and reasonably prosper 
environment. 


Yours truly, 


Gilles Choquette 


Chairman 
Président 


ZEEE a y F : 
Elwood Hodgins 


Vice-Chairman 
Vice-président 
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Commissioner 
Commissaire 


Ministre : 


avons plaisir a vous faire rapport des 

tés que la Commission a entreprises, au 
de l'année laitiére 1983-1984, au nom 
yuvernement du Canada et des offices et 
es provinciaux de commercialisation du 
Yous sommes confiants d’avoir atteint les 
tifs généraux que nous fixe la Loi et les 
tifs précis que nous avions pour cette 
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ve marché intérieur s'est avéré stable en 
-1984. Ce ne fut toutefois pas le cas du 
hé mondial. Les prix ont chuté sous la 
ion des importants surplus de stocks qui 
erdurés et de situations economiques 
alement peu favorables chez nos impor- 
rs traditionnels, en particulier ceux de 
crémé en poudre. Ces prix plus bas sur le 
hé mondial pour des produits comme le 
crémé en poudre et le lait concentre ont 
é les revenus générés par les ventes de 
crémé en poudre provenant des quotas 
oduction ainsi que des exportations dans 
ire du programme spécial d’exportation 
roduits de lait entier. 

La consommation des produits laitiers a 
lenté au Canada pour la seconde année 
écutive pour atteindre 45,43 millions 
tolitres de lait, soit une augmentation de 
. cent. Si le Comité canadien de gestion 
pprovisionnements du lait fixait au 

rt le quota pour l'année a 47,6 millions 
ctolitres, le méme que pour l'année 
-1983, les offices et les agences provin- 
de commercialisation du lait s’enten- 

it pour décourager autant que possible la 
uction afin de réduire les surplus de 

re accumules a partir de la production 
dentaire de lait au cours des années 
rieures. 

La production a cependant dépassé de 
nillion d’hectolitres les quantités néces- 

s pour répondre aux demandes inte- 

es et al’exportation pour 1983-1984, 
que les provinces aient réussi a réduire 
iveaux de production d’environ 0,6 p. 
pour qu’ils plafonnent a 48,17 millions 
ctolitres. Cela a permis a la Commission 
eindre son premier objectif de l'année 
tait de ramener la production de lait a un 
au proche de celui de la demande. 

Nous avions également comme objectif, 
“cette année, de réduire les surplus de 

ks de beurre accumulés. Nous nous y 
mes d’abord efforcés en réduisant la pro- 
ion de lait tout en satisfaisant une partie 
| demande de beurre de l’année a partir 
surplus. Ensuite, afin d’augmenter les 
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ventes globales de beurre a un moment ou 
lactivité sur le marché était au ralenti, et de 
faire tourner des stocks pour leur conserver 
leur fraicheur, la Commission a organisé au 
début de février sa premiere vente de beurre 
d’ampleur nationale a partir de ses stocks. 
Nous n’avions pas d’autres choix étant donnée 
les bas prix sur les marchés mondiaux et les 
ventes importantes de beurre des transforma- 
teurs a la Commission. II fallait faire tourner 
les stocks et augmenter les ventes annuelles 
globales en vendant rapidement de grandes 
quantités sur le marche intérieur. La coopéra- 
tion et l'aide des transformateurs, des deétail- 
lants et des consommateurs a assuré le succes 
de cette vente et elle nous a permis d’attein- 
dre notre objectif de réduction des stocks de 
beurre puisque ceux de fin d’exercice sont 
passés de 31,4 millions de kilogrammes en 
juillet 1983 a 28,7 millions en juillet 1984. 

Il faut également signaler que l’augmen- 
tation des ventes de lait €crémé en poudre sur 
le marché intérieur est due a celle réalisée sur 
le marché des aliments pour animaux plutot 
que sur celui plus traditionnel des exporta- 
tions. Le Comité canadien de gestion des 
approvisionnements du lait a approuvé le 
programme qui est finance en totalite par les 
agriculteurs. Les ventes de ce programme 
sont passées au cours de l'année de 2,4 a 
4,7 millions de kilogrammes. 

Nous avons été décus par le fait que les 
provinces n’en sont pas encore arrivees a une 
entente entre elles sur des conditions qui per- 
mettraient a la Colombie-Britannique d’adhe- 
rer 4 nouveau au plan national de commercia- 
lisation du lait. Si les nouvelles propositions 
faites au cours de l'année nous ont fait appro- 
cher d’un réglement, aucune entente n’a 
toutefois été signée. Cet échec explique en 
partie le déficit de 14 millions de dollars du 
compte des retenues qui devra etre finance 
par les provinces en 1984-1985. Signalons 
toutefois, et c'est encourageant, que la 
Colombie-Britannique a mis en place un pro- 
gramme paralléle de gestion des approvision- 
nements et a versé les retenues hors quota sur 
sa production dépassant les 6 millions de 
kilogrammes de matieres grasses du beurre. 

Quant aux activités de la Commission, le 
volume des transactions financiéres n'a été 
que de 1 milliard de dollars en 1983-1984. 
Les achats et les ventes de produits laitiers ont 
atteint 874 millions de dollars, les recettes en 
retenues provenant des producteurs de lait 
240 millions de dollars, les frais de mise en 
marché financés par le gouvernement ont 
diminué 4 21 millions de dollars alors que les 
paiements de subventions ont legerement 


augmenté pour atteindre 277 millions de 
dollars et que les frais généraux d’adminis- 
tration et de recherche sont restés constants a 
6 millions de dollars. 

En ce qui concerne les prix versés aux 
agriculteurs pour leur lait, le prix visé fédéral 
a augmenteé de 2,17 $ l’hectolitre en trois éta- 
pes en 1983-1984. Si la formule indique une 
augmentation légerement plus élevée de 
2,37 $ Vhectolitre pour l'année, l’augmen- 
tation réelle des prix de soutien du beurre et 
du lait €crémé en poudre a été limitée a 
5 p. cent, le maximum permis en vertu du 
programme fédéral de restrictions. Le gouver- 
nement prolongeait, le 31 mars 1984, ce pro- 
gramme de restrictions pour une autre année 
en plafonnant les augmentations a 4 p. cent 
dici le 31 mars 1985. 

En 1984-1985, nos objectifs seront 
encore de nous efforcer de réduire davantage 
les surplus de stocks de beurre, de vendre 
plus d’ingrédients laitiers sur le marche inte- 
rieur et d’obtenir un nouvel engagement a 
long terme du gouvernement fédéral en ce 
qui concerne Ia politique laitiere nationale. 
On s’attend a ce que le nouveau Plan national 
de commercialisation du lait entre en applica- 
tion au cours de l'année. 

Dans l'ensemble donc, malgré les diffi- 
cultés imputables aux prix sur les marchés 
mondiaux, |’industrie laitiere canadienne con- 
tinue 4 profiter d’un contexte relativement 
stable et raisonnablement prospere. 

Nous vous prions de croire, M. le 
Ministre, a l’expression de notre haute 
Chairman 


considération. 
Président 


Gilles Choquette 

EE g y 
Elwood Hodgins 

Vice-Chairman 

Vice-président 
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Commissioner 
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Delivering milk for cheese, 1912 
Livraison de lait pour le fromage, 1912 


The federal dairy policy is designed to 
develop and support a healthy, viable dairy 
industry in Canada by taking into considera- 
tion the needs of dairy farmers and proces- 
sors and dairy product consumers. Respon- 
sibility for implementing the policy rests 
primarily with the Canadian Dairy Commis- 
sion, a federal crown corporation which 
reports to Parliament through the Minister 
of Agriculture. Other federal departments 
responsible for aspects of the policy are Agri- 
culture Canada for grading and plant inspec- 
tion, External Affairs for import control, 
Health and Welfare for hygiene during pro- 
cessing, Consumer and Corporate Affairs for 
package labeling, weights etc. 

Once milk leaves the farm, it is utilized in 
one of two markets, fluid or industrial. The 
market jurisdiction and pricing is determined 
by the end use of the milk. In accordance 
with Canada’s constitution, milk entering the 
fluid or table milk and fresh cream market is 
under the jurisdiction of individual provinces 
because milk for that market is generally all 
produced and consumed within the same 
province. On the other hand, milk used in the 
industrial market for processing into products 
such as butter, skim milk powder, cheese, ice 
cream, yogurt, condensed milks etc. comes 
under federal jurisdiction when the milk or 


6 


dairy products made from it enter interpro- 
vincial or international trade. 

In practice, while the federal dairy policy 
specifically covers only the industrial market, 
in doing so it also provides the underlying 
stability for the fluid market. Provinces indi- 
vidually develop dairy policies for their own 
fluid milk markets and cooperate nationally 
with the federal government and its agency, 
the Canadian Dairy Commission, to manage 
the industrial milk market. This is done 
through the Canadian Milk Supply Manage- 
ment Committee which administers the 
federal/provincial agreement on marketing 
of industrial milk. 

The fluid market uses about 37% of all 
milk produced and the remaining 63% is 
shipped into the industrial market. 

The federal policy for the industrial milk 
market has been developed around a number 
of key principles, summarized here and 
elaborated on later in the report: 


efficient farmers are entitled to have the 
Opportunity to earn fair returns on their 
labour and investment for milk and cream 
used to meet Canadian requirements. To 
achieve this, a Returns Adjustment 
Formula is used to calculate a Target 
Returns, adjusted from a cost of production 
base established in 1975 


the Target Returns is supported in the 
marketplace through a nationwide Offer-to- 
purchase program for butter and skim milk 


powder administered by the Canadian D¢ 
Commission. The carrying charges incurr 
by the Commission to purchase, transpor 
warehouse and handle stocks of products 
produced from milk and cream for the 
domestic market are paid by the federal 
government 


to guide the approximately 47,000 farms 
how much industrial milk is needed, ther 
national supply management of that n 
using a system of market shares of quotas 
provinces and individual farmers 


to make dairy products more affordable t 
Canadian consumers, the federal governn 
pays for part of the costs of producing mi 
The subsidy is paid directly to farmers at 
uniform rate for their qualifying milk 
shipments 


to protect the national milk supply ma 
agement program and to ensure Canad: 
farmers are not subject to unfair and ofter 
subsidized competition from world mark 
surpluses, there are import controls on 
dairy products 


the federal government pays for the 
carrying charges (transport, warehousing 
financing) of butter and skim milk powde 
purchased by the CDC under the federal 
government offer-to-purchase program at 
produced for Canadian Requirements. 


* Milk producers, who control milk prod 
tion in Canada, are responsible for all 
costs, including carrying charges, of exp: 
ing dairy products produced from milk 
needed for Canadian Requirements. Thest 
costs are financed through levies collecte 
from farmers by provincial milk marketin 
agencies and remitted to the CDC to cove 
the export costs it incurs. 


The authority granted to the Canadia 
Dairy Commission to achieve its’ objectiv 
may be summarized as follows: 


1.to purchase, store, process or dispose of ¢ 
products in any way it desires 


2.to make payments for the benefit of pro- 
ducers for the purpose of stabilizing indus 
milk and cream prices 


3.to investigate matters pertaining to the pro 
duction, processing and marketing of any 
dairy product 


4.to help promote the use of dairy products 


5.to receive funds to dispose of dairy produ 


olitique laitiere fedérale est congue pour 
elopper une industrie laiticre vigoureuse 
iable au Canada, et lui venir en aide. Cette 
tique tient pour cela compte des besoins 
producteurs laitiers et des transformateurs 
onsommateurs de ces produits. La mise en 
e de cette politique incombe, pour 

sentiel, a la Commission canadienne du 
une société d’Etat fédérale qui fait rap- 
tau Parlement par l’intermédiaire du 

istre de | Agriculture. Les autres minis- 

s fédéraux qui sont responsables de divers 
ects de la politique sont Agriculture 

ada en ce qui concerne le classement des 
duits et inspection des usines, les Affaires + 
‘rieures pour le controle des importations, 
té et Bien-€tre social pour I’hygiene pen- 

t la transformation, Consommation et 
porations Canada pour |’etiquetage des 
yallages, le controle des poids, etc. 

Le lait, quand il quitte la ferme, sert a 
1 des deux marchés que sont celui du lait 
consommation et du lait de transforma- 

1. Cest son utilisation finale qui détermine 
iridiction dont il releve et la politique de 
ermination des prix qui le concerne. Con- 
mément a la constitution canadienne, celui 
est destiné au marché du lait de consom- 
tion et de la creme fraiche releve de la juri- 
tion des provinces car il est généralement 
duit et consomme dans la méme province. 
contre, le lait destiné au marché de trans- 
mation et entrant dans la fabrication de 
duits comme le beurre, le lait écrémeé en 
idre, le fromage, la creme glacée, les 

urts, le lait concentré, etc., releve de la 
diction fédérale quand le lait ou les pro- 

ts laitiers qu'on en tire pénetrent sur le 
rché interprovincial ou international. 

Si la politique laitiere fédérale ne con- 
ne que le marché de transformation, il 
vere en réalité qu'elle assure également la 
dilité sous-jacente du marché de consom- 
tion. Les provinces élaborent individuelle- 
nt leurs politiques laiticres pour leurs pro- 
's marchés de consommation et cooperent 
échelle nationale avec le gouvernement 
éral et son agence, la Commission cana- 
nne du lait, pour gérer le marché du lait de 
nsformation. C'est le Comité canadien de 
tion des approvisionnements du lait qui 
e l’entente fédérale-provinciale sur la com- 
rcialisation du lait de transformation. 

Le marché de la consommation absorbe 
viron 37 p. cent de tout le lait produit alors 
e les 63 p. cent restant entrent dans le 
rché de la transformation. 

La politique fédérale qui concerne le 
rché du lait de transformation a été élabo- 
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rée autour d’un certain nombre de principes 
essentiels que nous décrirons rapidement ci- 
dessous avant d’y revenir plus en détail dans 
les pages qui Suivent : 


¢ Il est juste que les agriculteurs efficaces qui 


contribuent a satisfaire la demande cana- 
dienne de lait et de creme touchent un 
revenu €quitable pour leur travail et un ren- 
dement intéressant sur leurs investissements. 
On se sert pour cela de la formule d’ajuste- 
ment des revenus qui permet de calculer un 
revenu visé qui est ajusté par rapport au 
cout de production de base établi en 1975. 


Ce revenu visé est soutenu sur le marché au 
moyen d'un programme national d’offre 
d’achat pour le beurre et le lait €crémeé en 
poudre, programme géreé par la Commission 
canadienne du lait. Les frais de mise en mar- 
ché que la Commission supporte pour l’achat, 
le transport, l’entreposage et la manutention 
des produits venant du lait et de la creme et 
destinés au marché intérieur sont assumes par 
le gouvernement fédéral. 


Testing butter, 1920 
Verification du beurre, 1920 


Il y a environ 47 000 exploitations agricoles 
produisant du lait de transformation auxquel- 
les il faut indiquer les quantités nécessaires. La 
gestion nationale des approvisionne- 
ments de ce lait permet d’y parvenir au 
moyen d'un systeme de quotas attribués a 
chaque province, et ensuite a chaque 
exploitant. 


Afin que les produits laitiers soient plus abor- 
dables pour les consommateurs canadiens, le 
gouvernement fédéral assume une partie des 
couts de production du lait. La subvention 
est versée directement aux agriculteurs a un 
taux uniforme pour leurs expéditions de lait 
admissibles. 


Des contrdéles a importation des produits 
laitiers permettent de protéger le pro- 
gramme national de gestion des approvi- 
sionnements du lait et d’assurer aux agri- 
culteurs canadiens qu ils ne seront pas 
exposés a une concurrence injuste et souvent 
subventionnée des produits excédentaires sur 
le marché mondial. 


e 


. 
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SUPPLY MANAGEMENT OF INDUSTRIAL 
MILK 

Responsibility for the administration of the 
federal government’s National Dairy Policy 
rests with the Canadian Dairy Commission. A 
cornerstone of this policy is the operation of 
the national supply management system for 
the industrial milk and cream market. 

The first formal sharing of this market 
began in 1967 with the subsidy eligibility 
quotas issued by the Canadian Dairy Commis- 
sion to individual producers. At that time the 
relationship of production quotas to market 
requirements was not as close as it is today. 
In 1971 the basis of the current provincial 
shares was established with the signing of 
what was then called the Interim Compre- 
hensive Milk Marketing Plan by the provinces 
of Quebec, Ontario and the federal govern- 
ment (represented by the Canadian Dairy 
Commission). By 1974, all other milk pro- 
ducing provinces had joined (except 
Newfoundland which produces virtually no 
industrial milk). The Plan is administered by 
the Canadian Milk Supply Management Com- 
mittee (CMSMC) which is made up of repre- 
sentatives of provincial producer marketing 
boards and provincial government agencies 
and is chaired by the CDC. Recently, a new 
agreement was negotiated and it should be 
signed and implemented in 1984/85. 

The central features of the Plan are: 
Establishment of a national Market Sharing 
Quota (MSQ) related to the demand for 
industrial milk and cream. 


Determination of the percentage shares of the 
National Market Sharing Quota (MSQ) to be 
held by each province. 


The provision of rules by which shares of the 
national market or MSQ may be adjusted 
between provinces. During the negotiations 
for anew milk supply management agree- 
ment there has been no interprovincial 
movement of MSQ. 


A framework under which the coordinating 
body, the Canadian Milk Supply Management 
Committee, is to operate. 


Provision for the sharing of costs among 
provinces and producers for costs associated 
with exports. 


Small cheese factory, 1889 
Petite fromagerie, 1889 


The CMSMC annually forecasts domestic 
market demand for dairy products on a 
butterfat basis (which includes traditional 
exports less permitted imports) and deter- 
mines the amount of milk required to pro- 
duce these products. A sleeve or margin of 
production tolerance is added if market 
circumstances warrant it. This results in a 
National Market Sharing Quota which is then 
shared between all provinces as provided in 
the Plan. There is an additional option for 
provinces to produce milk for a small, limited 
Special Export Program for whole milk 
products. 

Provincial shares of the national market 
for industrial milk are determined on the 
basis of negotiations among the provinces 
themselves. Provinces in turn distribute their 
respective provincial allocations among their 
dairy farmers according to quota policies 
developed in each province. Because prov- 
inces administer their own quota policies, 
each is responsible for its share of costs of the 
operation of the national plan. Individual 
producers are ultimately responsible for all 


costs of disposal of all production above h 
her quota that is not needed by year-end t 
fill Canadian Requirements. 

The CMSMC reviews domestic marke 
demand, milk production and the national 
quota at each of its bi-monthly meetings. 1 
national quota is adjusted periodically to 
reflect anticipated changes in demand or 
changes to policies which would affect the 
volumes of milk required to be produced i 
Canada. 


RETURNS TO PRODUCERS 


In Canada, prices paid to farmers for milk : 
cream are largely based on formulae using 
data which indicates changes in the costs ¢ 
production. In the case of industrial milk, | 
federal government uses the Returns Adjus 
ment Formula to determine a national Tar; 
Returns level, or Target Price as it is some- 
times referred to, which is considered to b 
sufficient to allow efficient farmers to achi 
fair returns for their labour and investment 
The provincially determined prices paid to 
farmers for fluid milk vary considerably frc 
province and are higher than prices paid fc 
industrial milk and cream. 


ouvernement fédéral paie les frais de 

en marché (transport, entreposage et 
ncement) du beurre et du lait écrémé en 
dre achetés par la CCL dans le cadre du 
gramme d’offre d’achat du gouvernement 
éral et produits dans les limites de la 
nande canadienne. 


producteurs laitiers qui assurent le con- 
ie de la production du lait au Canada, sup- 
tent tous les autres couts, y compris les 
s de mise en marché, des produits laitiers 
tinés a l’exportation produits a partir de 
non nécessaire pour les besoins canadiens. 
retenues prélevées auprés des agriculteurs 
les agences provinciales de commerciali- 
on du lait, remises ensuite a la CCL, per- 
ttent de financer le cout de cette 

ortation. 


En vertu des pouvoirs qui lui ont été con- 
'§ pour atteindre ses objectifs, la CCL 
it: 


eter, entreposer, transformer ou vendre 

t produit laitier, 

e des versements directs aux producteurs 
ir stabiliser les prix du lait de transforma- 

1 et de la creme, 

e des recherches sur des questions relati- 
ala production, a la transformation et a la 
nmercialisation de tout produit laitier, 
ymouvoir la consommation de produits lai- 
set 

-aisser les retenues en vue de la vente des 
\duits laitiers. 


INCTIONNEMENT DU SYSTEME DE 
STION DES APPROVISIONNEMENTS 
J LAIT 


st la Commission canadienne du lait qui 
ninistre la politique laiti¢re nationale du 
nada. Le systeme national de gestion des 
orovisionnements du lait de transformation 
de créme fraiche est la pierre angulaire de 
te politique. 

Les premiers quotas ont été établis en 
67 par la Commission canadienne du lait. A 
te Epoque, les quotas n’étaient pas fixés de 
niére aussi rigoureuse qu’aujourd’hui en 
wction des besoins du marché. En 1971, la 
nature de ce qu’on a alors appele le Plan 
Wisoire de mise en marché du lait par les 
vinces de Québec et de l'Ontario et par le 
uvernement fédéral (représenté par la 
mmission canadienne du lait), a jeté les 


bases des quotas actuels. En 1974, toutes les 
provinces productrices de lait ont adhéré au 
Plan (a l'exception de Terre-Neuve qui ne 
produit pratiquement pas de lait), L’adminis- 
tration du Plan releve du Comité canadien de 
gestion des approvisionnements du lait 
(CCGAL) qui, sous la présidence de la CCL, 
est formé de représentants des offices provin- 
ciaux de commercialisation du lait et d’orga- 
nismes provinciaux. Une nouvelle entente a 
été négociée il y a peu et devrait etre signée et 
entrer en vigueur en 1984-1985. 

Le Plan a comme principaux éléments : 
L’établissement d’un quota national de mise 
en marché en fonction de la demande de lait 
de transformation et de creme. 


L’attribution a chaque province d'un pour- 
centage du quota national de mise en marche. 


L’établissement de régles qui permettent 
l'ajustement du quota de mise en marché 
entre les provinces. Au cours des négociations 
sur la nouvelle entente de gestion des appro- 
visionnements du lait, il n’y a pas eu d’ajuste- 
ment interprovincial du quota. 


Un cadre qui permet au Comité canadien de 
gestion des approvisionnements du lait de 
fonctionner. 


Des clauses régissant le partage des couts 
entre les provinces et entre les producteurs, 
pour ceux imputables aux activités 
d’exportation. 


Chaque année, le Comité fait une prévi- 
sion des besoins du pays en produits laitiers 
selon la teneur en matiéres grasses du beurre 
(ce qui comprend les exportations moins les 
importations permises) et il établit la quantite 
de lait nécessaire pour répondre a cette 
demande. II prévoit ensuite une marge de 
production additionnelle si les conditions du 
marché le permettent. Le total produit le 
quota national de mise en marché qui est 
alors partagé entre les provinces comme 
prévu par le Plan. Les provinces disposent 
d'une possibilité additionnelle : la production 
de lait aux fins d’un petit programme spécial 
d’exportation limité de produits du lait entier. 

Les quotas provinciaux de mise en mar- 
ché sont fixés par négociation entre les pro- 
vinces. Les provinces répartissent a leur tour 
leurs quotas entre les producteurs laitiers con- 
formément a leurs politiques respectives. 
Elles administrent ces politiques de réparti- 


tion du quota et doivent donc assumer une 
partie des couts de fonctionnement du Plan 
national. Chaque producteur est, a la limite, 
responsable de tous les couts liés a l’é€coule- 
ment de la production qui dépasse son quota 
et les besoins canadiens a la fin de l'année. 
Tous les deux mois, le CCGAL se réunit 
pour réévaluer la demande intérieure, la pro- 
duction laitiere et le quota national. Ce der- 
nier est ajusté périodiquement pour traduire 
les modifications prévues a la demande ou les 
modifications de politique qui pourraient 
influer sur la quantité de lait a produire. 


REVENU DES PRODUCTEURS 


Au Canada, les prix versés aux producteurs 
pour le lait et la creme reposent dans une 
large mesure sur l'utilisation de formules qui 
tiennent compte de |’évolution des couts de 
production. Pour le lait de transformation, le 
gouvernement fédéral utilise une formule 
d’ajustement des revenus qui fixe un revenu 
national visé, qu’on appelle parfois prix cible, 
qu’on juge suffisant pour permettre aux pro- 
ducteurs efficaces de toucher des revenus leur 
permettant de couvrir leurs frais de main- 
d’oeuvre et obtenir un rendement acceptable 
sur leurs investissements. Quant aux prix ver- 
sés par les provinces aux agriculteurs pour le 
lait de consommation, ils varient €norme- 
ment d'une province a l'autre et sont supe- 
rieurs a ceux du lait de transformation et de la 
creme. 

Les producteurs de creme et de lait de 
transformation obtiennent le revenu visé 
grace aux prix du marché qui leur sont verses 
par les usines de transformation du lait ou par 
leur office provincial de commercialisation 
du lait, ainsi que grace a la subvention féde- 
rale directe. Le prix du marché versé aux pro- 
ducteurs fait l'objet de négociations dans 
chaque province. Quant 4 la subvention fede- 
rale, bien qu'elle soit versée directement aux 
producteurs, elle a pour effet de réduire le 
prix a la consommation des produits laitiers 
tout en offrant aux producteurs et aux trans- 
formateurs un marché plus important qu ils 
n’auraient autrement. Le gouvernement paie 
en effet certains des couts de production de 
lagriculteur. La subvention est fixée 26,03 $ 
Vhectolitre depuis 1975. 


Se 


Making butter, early 1900's 


Fabrication du beurre au début des années 1900 


Industrial milk and cream producers 
achieve the Target Returns level through a 
combination of market returns paid to them 
directly either by milk processing plants or 
by their provincial milk marketing agency, 
together with the direct federal subsidy. The 
market return paid to producers is negotiated 
within each province. The federal subsidy, 
while it is paid directly to producers, has the 
effect of reducing the cost of dairy products 
to consumers thereby resulting in a larger 
market for farmers and processors to supply 
than would be the case without the subsidy. 
In effect, the government pays some of the 
farmer's production costs. The subsidy rate of 
$6.03 per hectolitre has remained unchanged 
since 1975. 


PRICE SUPPORT PROGRAM 


In order to support the market returns por- 
tion of the Target Returns level for milk pro- 
ducers, the federal government authorizes 
the Canadian Dairy Commission to offer-to- 
purchase butter and skim milk powder from 
manufacturers at support prices which, in 
combination with the federal subsidy on milk 
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production, are set at a level to achieve the 
Target Returns for industrial milk. The offer- 
to-purchase cheese which used to be in effect 
many years ago is no longer used because the 
purchase of butter and skim milk powder 
alone provides the necessary price support 
influence for the Target Returns. 

The offer-to-purchase program estab- 
lishes floor prices at which the CDC will buy 
product (butter and skim milk powder) from 
manufacturers if there are no other buyers 
above those prices. The support prices for 
butter and skim milk powder, minus an 
assumed processing margin to cover the cost 
of transforming raw milk into butter and skim 
milk powder, yields a market return that, in 
conjunction with the federal subsidy, enables 
producers to achieve the Target Returns for 
their milk. 

Traditionally, butter has been produced 
mostly during the milk heavy production of 
the pasture season of summer. In order to 
ensure sufficient supplies to consumers year 
round and to support the Target Returns for 
dairy farmers, the CDC purchases butter at 
its established floor prices during the spring, 
summer and fall. It then resells the butter 
back to the trade in the winter when fresh 
supplies are usually low. Costs incurred by 


the CDC to purchase, store and transport 
butter for domestic consumption are paid 
the federal government, a process which 
assists in equalizing the wholesale price of 
butter across the country. 

With the exception of a small quantit 
made available for animal feed purposes, y 
tually all the skim milk powder purchased 
the Commission must be exported. 


WHO PAYS FOR COSTS OF STORAGE 
FINANCING, EXPORTING ETC. 


As noted earlier, the federal government 
finances the costs incurred by the Commis 
sion to purchase, transport, warehouse an 
handle stocks of skim milk powder and bu 
produced from milk supplied to meet Can: 
dian Requirements. 

Milk producers finance the carrying 
charges for all other dairy products, incluc 
any butter and skim milk powder, which 
results from milk produced above domesti 
requirements. 


LEVIES ON PRODUCERS 


The federal government’s National Dairy 
Policy offers farmers the opportunity to e 
fair returns on milk produced for dairy pr 
ucts needed for the domestic market throt 
federal price supports on butter and skim 
milk powder and by the federal governme 
absorbing certain carrying charges. All oth 
costs associated with the sale on the expos 
market of dairy products not needed in 
Canada are the responsibility of dairy 
farmers. The costs are collected through 
producer levies. 

A levy is simply a mechanism to reco\ 
costs incurred by the Canadian Dairy Com 
mission from milk producers. Levies are c 
lected from producers by provincial agenc 
which have been granted proper federal 
authority on the basis of the volume of mi 
or cream each producer ships. The funds 2 
then remitted to the CDC. 


IMPORT CONTROLS 


In order to protect the national supply ma 
agement program from the disruptions of 
intermittent imports of subsidized dairy pr 
ucts, Canada controls dairy product impor 
While the Commission assists in the devel 
ment of import policy measures, the day t 
day administration of the measures rests w 
the Department of External Affairs. 


'(OGRAMME DE SOUTIEN DES PRIX 


zouvernement fédéral autorise la Commis- 
4 canadienne du lait a administrer un pro- 
mme de soutien des prix des produits lai- 
s qui fasse en sorte que les producteurs 
signent le revenu visé. Le programme com- 
nd une offre d’achat pour le beurre et le 
-écrémé en poudre a des prix de soutien 
, ajoutés a la subvention fédeérale, per- 
ttent aux producteurs d’obtenir les reve- 
s visés pour le lait de transformation. 

Le programme d’offre d’achat du fro- 
ge en vigueur pendant de nombreuses 
1ées ne l’est plus parce que l’achat de 
irre et de lait €crémé en poudre suffit 
intenant pour atteindre les revenus vises 
ur le lait de transformation. Le programme 
ffre d’achat fixe des prix plancher aux- 
els la CCL achétera le produit (beurre et lait 
émé en poudre) si personne d’autre n'est 
“ta payer aux transformateurs des prix plus 
vés pour ces produits. Les prix de soutien 
nsentis pour le beurre et le lait écréme en 
udre, moins une marge bénéficiaire pour le 
nsformateur lui permettant de couvrir les 
uts de transformation du lait brut en beurre 
en lait €crémé en poudre, génerent un prix 
marché qui, ajouté a la subvention féde- 


cking butter, 1920 
iballage du beurre, 1920 


rale, permet aux producteurs d’atteindre les 
revenus visés pour leur lait. 

Traditionnellement, on produit pour 
lessentiel le beurre pendant |’été, ¢’est-a-dire 
pendant la période de production intensive 
de lait a la saison des paturages. Afin d’en sta- 
biliser les prix a la consommation pendant 
toute l'année ainsi que les prix visés pour les 
producteurs laitiers, la CCL achete du beurre 
aux prix plancher qu'elle s'est fixee au prin- 
temps, al’été et a ’automne. Elle le revend 
ensuite pendant l’hiver au moment ou offre 
est habituellement faible. Les couts supportés 
par la CCL pour acheter, entreposer et trans- 
porter le beurre destiné a la consommation 
intérieure sont pris en charge par le gouver- 
nement fédéral. Cela contribue a égaliser les 
prix de gros du beurre a travers tout le pays. 

A l'exception des petites quantités desti- 
nées a l’alimentation animale, pratiquement 
tout le lait écréme en poudre achete par la 
Commission doit étre et porte. 


QUI PAIE LES COUTS D’ENTREPOSAGE, 
DE FINANCEMENT ET 
D’EXPORTATION ? 


Le gouvernement fédéral finance, comme on 
l’a déja vu, les couts encourus par la CCL 


pour l’achat, le transport, l’entreposage et la 
manutention des stocks de lait écrémé en 
poudre et de beurre produits a partir du lait 
fourni pour répondre aux besoins intérieurs. 

Les producteurs de lait paient les frais de 
financement de tous les autres produits lai- 
tiers, y compris de tout beurre et de tout lait 
écrémé en poudre produits a méme le lait 
dont la production dépasse les besoins 
intérieurs. 


RETENUES IMPOSEES AUX 
PRODUCTEURS 

La politique laitiere nationale du gouverne- 
ment fédéral permet aux agriculteurs d’avoir 
des revenus justes pour le lait destiné a la 
fabrication des produits laitiers nécessaires au 
marché intérieur grace au programme de sou- 
tien des prix du beurre et du lait écréme en 
poudre offert par le gouvernement fédéral, 
lequel assume également certains frais. Tous 
les autres couts liés a la vente, sur les marches 
d’exportations, de produits laitiers dont le 
Canada n’a pas besoin sont assumés par les 
producteurs laitiers. Ces couts sont percus au 
moyen des retenues des producteurs. 

Une retenue est tout simplement un 
mécanisme de récupération des couts suppor- 
tés par la Commission canadienne du lait 
Elles sont percues aupres des producteurs par 
les agences provinciales a qui le fedéral a dele- 
gué ce pouvoir en fonction des expeditions 
de lait ou de creme de chaque producteur. 
Les fonds sont ensuite versés a la Commission 
canadienne du lait. 


CONTROLE DES IMPORTATIONS 


Le Canada exerce un controle des importa- 
tions de produits laitiers pour proteger le 
systeme national de gestion des approvision- 
nements des effets néfastes que pourraient 
avoir les importations intermittentes de pro- 
duits laitiers subventionneées par les pays 
d'origine. C’est pourquoi la Commission aide 
4 la mise au point de mesures li€es a la poli- 
tique sur les importations, mais l’administra- 
tion courante de ces mesures releve du minis- 
tere des Affaires extérieures. 


11 


ees «= TE ROLE OF THE CANADIAN DAIRY COMMISSION 


Making butter 


La vocation du beurre 


The Commission was established by the fed- 
eral government in 1966 as a crown corpora- 
tion charged with the responsibility of imple- 
menting national dairy policy. Guidance in 
this task comes from three sources, the Cana- 
dian Dairy Commission Act of 1966/67 the 
National Dairy Policy and the annual National 
Dairy Program which outlines the short term 
objectives and administrative details. The 
Commission is responsible to the Canadian 
Parliament through the Minister of 
Agriculture. 

The Commission is also accountable to 
the Canadian Milk Supply Management 
Committee for its activities involving milk 
producer funds. 

Three Commissioners are appointed by 
the Governor in Council on the recommen- 
dation of the government, one of whom is 
designated the Chairman and Chief Executive 
Officer and another the Vice-chairman. It cur- 
rently has a support staff of seventy and the 
Commission’s offices are in Ottawa. 

There is an advisory body to the Com- 
mission which provides advice on the 
marketing of dairy products in Canada. This 
nine member Consultative Committee is 
appointed by the Minister and it represents a 
variety of interests: dairy farmers, consumers, 
processors, wholesalers, and retailers of dairy 
products. 

The objectives for the Commission as set 
out in the CDC Act of 1966 are: 


to provide efficient producers of milk and 
cream with the opportunity of obtaining a 
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fair return for their labour and investment; 
and 


to provide consumers of dairy products with 
a continuous and adequate supply of dairy 
products of high quality. 


The Commission’s authority derives 
principally from its Act of 1966, such as Sec- 
tion 9 which describes its authority to pur- 
chase, package, process, store, ship, import, 
export, or sell or otherwise dispose of any 
dairy products purchased by it. The Commis- 
sion may make payments for the benefit of 
producers of milk and cream for the purpose 
of stabilizing the price of those products, 
which payments may be made on the basis of 
volume, quality or on such other basis as the 
Commission deems appropriate. It can also 
make investigations into any matter relating 
to the production, processing or marketing of 
any dairy product, including the cost of pro- 
ducing, processing or marketing that product; 
can undertake and assist in the promotion of 
the use of dairy products, the improvement 
of the quality and variety thereof and the 
publication of information in relation thereto. 

Major areas of activity of the Commis- 
sion include: 

Policy — development and recommen- 
dation to the Minister of annual National 
Dairy Programs and positions on other dairy 
related issues, such as import/export policy 
for dairy products. 

Milk Pricing — calculation of the 
national Target Return or Target Price for 
industrial milk and support prices for butter 
and skim milk powder based on the Returns 
Adjustment Formula. 


Price Support — administration of t 
offer-to-purchase program for butter and 
skim milk powder. 

Subsidy — payment of subsidy on eli 
ble milk and cream shipments monthly to 
45,000 farmers. 

Supply Management — chairing of 
Canadian Milk Supply Management Comm 
tee, coordinating of national supply manag 
ment of industrial milk and cream product 
by the nine milk producing provinces. 

Cost Recovery — calculation of cost 
associated with marketing of surplus dairy 
products by the Commission and determin 
tion of levy amounts to be collected by pre 
inces from producers. 

Marketing — exporting surplus dairy 
products not needed for domestic consum 
tion, providing export assistance and admi 
istering other marketing and promotion pr 
grams. The Commission also funds dairy 
product development and market research 


ACCOUNTABILITY 


As part of its accountability to Parliament 
every year, the Commission submits to 
government a Multi-Year Operation Plan 
(MYOP) which covers the previous year, 
rent and next three years plus an operating 
budget. Its financial statements are audited 
every year by the Auditor General of Cana 
There is also an annual report publication 
every year and the Commission appears 
before the Standing Committee of the Hou 
of Commons on Agriculture and the Estim: 
and appears periodically before the Public 
Accounts Committee to answer questions 
about its operations. 

With respect to accountability to the 
Canadian Milk Supply Management Comm 
tee, every two months the Commission suk 
mits detailed reports to the representatives 
farmers and provincial governments on mi 
production, dairy product demand, marke 
ing operations, levy receipts and disburse- 
ments, subsidy payments, etc. 

The success of the Commission in 
carrying Out its mandate as the central coo: 
nating body in the Canadian industrial milk 
industry is very dependent on the support 
and cooperation of farmers, processors anc 
provincial governments. 


The reference to “dairy support operations 
describes the programs which are in suppo 
of the individual elements or cornerstones: 


gouvernement a créé la Commission en 
46. Il lui a donné la forme d'une société 
tat a qui il revient de mettre en place et 
opliquer la politique laitiere nationale. Sa 
‘sion prend sa source dans la Loi sur la 
‘mmission canadienne du lait de 
56-67 la politique laitiére nationale et le 
‘gramme annuel laitier national qui fixe les 
ectifs 4 court terme et les détails de fonc- 
anement. La Commission rend compte de 
-mandat au Parlement par l’entremise du 
ristére de |’Agriculture. 
- Elle doit aussi rendre compte au Comité 
adien de gestion des approvisionnements 
lait des activités et des programmes qui 
ttent en jeu les fonds des producteurs 
iers. 

La Commission est dirigée par trois com- 
ssaires nommeés par le Gouverneur général 
conseil. L’un d’entre eux occupe le poste 
président de la Commission et de 
‘sident-directeur général, un autre, celui de 
e-président. Elle emploie 70 personnes et 
bureaux sont situés a Ottawa. 

Dans les domaines de la commercialisa- 
n des produits laitiers au Canada, la Com- 
ssion recoit l’aide d'un comité consultatif 
neuf membres, nommés par le ministre, 
yrésentant un éventail d’intérets divers : 
yducteurs, consommateurs, transforma- 
Irs, grossistes et détaillants de produits 
‘ers. 

Les objectifs de la Commission sont ins- 
t dans la Loi sur la Commission cana- 
enne du lait de 1966 et sont : 


urer aux producteurs efficaces de lait et de 
sme une juste rémunération de leur travail 
un rendement intéressant sur leurs investis- 
ments; et 


surer aux consommateurs de produits 

tiers des approvisionnements continus et 
quantités suffisantes de produits laitiers de 
ute qualité. 


L’Article 9 de la Loi sur la Commission 
nadienne du lait autorise la Commission a 
heter, a empaqueter, a transformer, a entre- 
ser, a expédier, 4 importer, a exporter ou a 
ndre des produits laitiers ou a se défaire 
trement de produits achetés par elle. En 
rtu de la Loi, elle peut faire des paiements 

profit des producteurs de lait de transfor- 
ation et de creme afin de stabiliser les prix 
ces produits. Ces paiements peuvent etre 
ts selon le volume, la qualité ou tout autre 
reme que la Commission juge appropri€. 

le peut aussi faire des recherches sur toute 
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question relative a la production, a la trans- 
formation ou a la mise en marché de tout pro- 
duit laitier, y compris le prix de revient de la 
production, de la transformation ou de la 
mise en marché de ce produit. Elle peut égale- 
ment promouvoir la consommation de pro- 
duits laitiers, favoriser l’amélioration de leur 
qualité et augmentation de leur variété et 
publier des renseignements qui s’y rap- 
portent, tout comme elle peut apporter son 
aide a ces activités. 

Voici les principaux domaines d’activité 
de la Commission : 

Politique laitiére — élaborer et recom- 
mander au ministre toutes les politiques pou- 
vant affecter l'industrie laitiere, le programme 
laitier national annuel et donner des conseils 
sur d’autres questions touchant le secteur lai- 
tier, comme les politiques sur l’importation et 
exportation de produits laitiers. 

Détermination du prix du lait — 
calculer le revenu visé national, ou prix cible, 
pour le lait de transformation et établir les 
prix de soutien du beurre et de lait écrémé en 
poudre a partir de la formule d’ajustement 
des revenus. 

Soutien des prix — administrer le pro- 
gramme d offre d’achat de beurre et de lait 
écrémé en poudre. 

Subventions — verser mensuellement 
aux 45 000 producteurs une subvention pour 
les expéditions admissibles de lait et de 
creme. 

Gestion des approvisionnements — 
présider les travaux du Comité canadien de 
gestion des approvisionnements du lait, coor- 
donner la gestion des approvisionnements du 
lait de transformation et de creme des neuf 
provinces productrices de lait. 

Recouvrement des couts — calculer 
les cotts liés 4 la commercialisation, par la 


Curing cheddar cheese, early 1900's 
Vieillissement du cheddar, début des années 1900 


Commission, des produits laitiers excéden- 
taires et établir le montant des retenues que 
les provinces doivent percevoir des 
producteurs. 

Mise en marché — exporter les pro- 
duits laitiers excédentaires, aider a |’exporta- 
tion et administrer d’autres programmes de 
promotion et de mise en marché. La CCL 
administre également un programme de 
financement du développement de produits 
laitiers et d’exploration de nouveaux 
marchés. 

RESPONSABILITE 


La Commission étant responsable devant le 
Parlement, elle doit soumette un Plan d’ope- 
ration pluriannuel (POP) qui couvre l'année 
précédente, |’année en cours et les trois 
années subséquentes, ainsi qu'un budget 
d’exploitation. La Commission publie égale- 
ment un rapport annuel et elle comparait 
devant les comités permanents de la Chambre 
des Communes sur l’agriculture et les prévi- 
sions budgétaires et périodiquement devant le 
Comité des comptes publics, pour répondre 
aux questions concernant ses activites. 

La Commission doit également rendre 
compte de ses activités devant le Comite 
canadien de gestion des approvisionnements 
du lait. Lors de réunions tenues a tous les 
deux mois, elle soumet aux représentants des 
producteurs et des gouvernements provin- 
ciaux des rapports détaillés sur la production 
de lait, la demande de produits laitiers, les 
activités de mise en marché, les retenues per- 
cues et le paiement de la subvention, etc. 

La Commission ne peut remplir adéqua- 
tement son role d’organisme central de coor- 
dination de l'industrie du lait de transforma- 
tion sans l'aide et la collaboration des 
producteurs, des transformateurs et des gou- 
vernements provinciaux, 


Morley Earle and Daughter Mary Anne Earle sitting 
by cream separator, early 1900's 


Morley Earle et sa fille Mary Ann Earle assis pres d'un 
séparateur de creme, debut des années 1900 


the National Dairy Policy. Responsibilities for 
these support programs are divided between 
the various industry participants as follows: 

The current federal government dairy 
support program involves the setting of a 
national Target Price for the 63% of milk 
used for processing and to alter the price 
when the costs of milk production change. 
This price is supported in the marketplace 
through a federal offer-to-purchase program 
for butter and skim milk powder, adminis- 
tered by the CDC. Part of the costs of milk 
production is paid by the federal govern- 
ment, at a rate which has remained the same 
since 1975. This is accomplished by a 
monthly mailing of a subsidy cheque to each 
farmer by the CDC. 

The CDC has a responsibility to ensure 
consumers have ‘‘a continuous and adequate 
supply’ of dairy products. Farmers have 
undertaken to produce enough milk to meet 
that need. Provinces share the Canadian mar- 
ket through a national milk supply manage- 
ment system which involves provincial and 
individual producer quotas. The government 
compliments that effort with import controls 
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to protect the orderly marketing of milk and 
to ensure that Canadian farmers are not sub- 
jected to unfair competition from imports 
which are often subsidized. 

Costs of the entire policy are shared 
between farmers and federal government. In 
addition to the subsidy mentioned above, the 
federal government pays for the costs 
incurred by the CDC to operate the offer-to- 
purchase program for that butter and skim 
milk powder produced from milk production 
up to total Canadian Requirements for butter- 
fat. The government also provides a subsidy 
on a small special export program of whole 
milk products and has financed dairy prod- 
ucts and market research. Farmers pay for all 
costs of exporting products not required for 
domestic consumption. Their share is col- 
lected by the provincial milk marketing 
boards and agencies using a system of levies 
on milk production. These funds are remitted 
to the CDC to cover the costs it incurred on 
behalf of dairy producers. 

Farmers separately fund the very sub- 
stantial advertising and promotion programs 
of their own Dairy Bureau of Canada. 


TARGET RETURNS FOR INDUSTRIAL 
MILK AND CREAM 


The current method of establishing a Target 
Price for the 63% of milk and cream used for 
processing was established in 1975. Using 
1975 costs of producing milk in the main pro- 
duction areas of Quebec and Ontario, a price 
was set and is now adjusted up to three times 
a year according to a Returns Adjustment 
Formula which measures changes in costs of 
production since then. 

Farmers receive the Target Price through 
a combination of market returns and the fed- 
eral subsidy which covers some of the pro- 
duction costs. The market returns portion is 
calculated on the basis of federal support 
prices for butter and skim milk powder; this 
virtually determines the minimum prices pro- 
cessing plants pay farmers for their industrial 
milk and cream. 

Actual market returns producers receive 
are dependent upon agreements or negotia- 
tions between milk producers and processors 
at the provincial level. These negotiations 
also impact on the margin provided for pro- 
cessors to transform milk into butter and 
skim milk powder. Actual margins may differ 
from the assumed processors margin used in 


the calculation to determine federal supp 
prices for these two products. Factors wh 
may impact on prices in the provinces are 
volumes of milk processed by plants, mar 
ing costs, etc. 

A sample calculation is shown in cha 
for the Target Price of August 1, 1983. Tt 
Target Price of $42.80 per hectolitre was 
made up of $42.07 per hectolitre in proje 
market returns (after an allowance of $5.’ 
per hectolitre for the assumed processor's 
margin) and $6.03 per hectolitre in federz 
subsidy. 


Pricing during the National Restraint 
Program 


In June of 1982, the federal government 
introduced policies to temporarily restrait 
wage and price increases in order to coml 
high inflation rates. The application of thi 
policy to the dairy industry limited increa 
on federal support prices for butter and sk 
milk powder, retroactive to April 1, 1982 
Limits of 6, 5 and 4% were applied for th 
next three years to terminate on March 31 
1985. Actual returns to farmers and proce 
sors during this period were lower becaus 
the subsidy portion of the Target Returns 
not indexed, yielding increases of 5.2% fe 
the first year, 4.3% for the second and a 
maximum of 3.4% for the last year to en¢ 
March 31, 1985. 


Returns Adjustment Formula 


The Formula was established by the feder: 
government in 1975 to calculate changes : 
the cost of producing industrial milk in 
Canada. It is used during the course of the 
dairy year to adjust the Target Returns lev 
for industrial milk from the base price 
established in 1975. 

The usual practice is to consider an 
adjustment in the Target Returns only wh 
the Formula indices change by 2% or mot 
However, this guideline was suspended 
during the restraint program. There are nc 
more than three changes to the Target 
Returns during a dairy year, including that 
of the first of the year on August 1 which: 
reviewed by government along with the 
annual dairy program proposals for the 
upcoming year. Changes must be at least 
three months apart and none occur during 
October, November and December which 


xpression « programmes de soutien » 

ffe les programmes qui viennent en aide a 

| éléments particuliers ou essentiels de la 
itique laitiere nationale. Les responsabilités 
ce qui concerne ces programmes de sou- 
1sont réparties entre les divers participants 
l'industrie de la facon suivante : 

Le programme actuel de soutien laitier 
gouvernement fédéral implique la détermi- 
ion d'un prix visé national pour les 
p. cent du lait produit allant a la transfor- 
tion, et la modification de ce prix quand 
couts de production du lait changent. Ce 
x est assuré sur le marché au moyen d'un 
gramme fédéral d ‘offre d'achat pour le 
irre et le lait €crémé en poudre, pro- 
mme géré par la CCL Une partie des couts 
production du lait sont assurés par le gou- 
nement fédéral, a un taux resté le meme 
puis 1975. Le versement se fait par expedi- 
n, par la CCL, d'un cheque mensuel de sub- 
ition a chaque producteur. 

Il incombe a la CCL de s’assurer que les 
nsommateurs disposent d’approvisionne- 
nts continus et suffisants de produits lai- 
rs. Les agriculteurs produisent suffisam- 
nt de lait pour répondre a cette demande. 
s provinces se partagent le marche au 
yen d'un systeme de gestion nationale des 
provisionnements du lait qui implique des 
otas de production provinciaux et indivi- 
els. Le gouvernement contribue a cet effort 
appliquant des controles a l'importation 
ur protéger la commercialisation du lait et 
ssurer que les agriculteurs canadiens ne 

it pas soumis a une Concurrence injuste 
la part d’importations souvent 
yventionneées. 

Les couts de l'ensemble de la politique 
it répartis entre les agriculteurs et le gou- 
rnement fédéral. En plus de la subvention 
ntionnée ci-dessus, le gouvernement féde- 
paie les couts supportés par la CCL pour 
pliquer le programme d offre d’achat du 
urre et du lait écrémé en poudre produits a 
tir de la production laitiere jusqu’aux 
soins totaux Canadiens en matieres grasses 
beurre. Le gouvernement fournit égale- 
‘nt une subyention pour un petit pro- 
imme spécial d’exportation de produits 
tiers du lait et a financer la recherche sur 
produits laitiers et leur commercialisation. 
s agriculteurs prennent a leur compte tous 
couts d’exportation des produits qui ne 
nt pas nécessaires a la consommation inte- 


PROGRAMMES DE SOUTIEN 


rieure. Ce sont les organismes provinciaux de 
commercialisation du lait qui recueillent leur 
part de ces couts au moyen d'un systeme de 
retenues sur la production du lait. Ces fonds 
sont ensuite remis a la CCL qui les applique 
aux couts qu'elle a supportés au nom des pro- 
ducteurs laitiers. 

Les agriculteurs financent, indépendam- 
ment de ces programmes, les activités impor- 
tantes de publicité et de promotion de leur 
propre Bureau laitier du Canada. 


REVENUS VISES POUR LE LAIT DE 
TRANSFORMATION 


La méthode qui est utilisée actuellement pour 
déterminer le prix visé qui s'applique aux 
63% p. cent de lait et de creme destinés a la 
transformation a été mise au point en 1975. 
Les couts de production du lait dans les 
grandes régions productrices du Québec et de 
l'Ontario avaient alors permis d’en arriver a 
un prix. C'est celui-ci qui est ajusté main- 
tenant trois fois par année au moyen de la for- 
mule d’ajustement des revenus qui integre 
lévolution des couts depuis cette €poque. 


Promoting Canadian dairy products, England, circa 
1900-1910 


Promotion de produits laitiers canadiens en 
Angleterre, vers 1900-1910 


Le revenu des producteurs provient 
done de leurs ventes sur le marché et de la 
subvention fédérale. Pour faire en sorte quils 
obtiennent les prix du marché, le gouverne- 
ment fédéral fixe des prix de soutien pour le 
beurre et le lait €crémé en poudre et offre 
ensuite d’acheter ces produits a certains 
endroits au Canada. Cette pratique a un effet 
direct sur les prix que paient les usines de 
transformation aux producteurs pour leur lait 
de transformation et leur creme. 

Le revenu réel que le producteur retire 
du marché résulte d’ententes conclues entre 
les associations de producteurs et les transfor- 
mateurs a l’échelle provinciale. Ces ententes 
influent également sur la marge des transfor- 
mateurs qui peut ainsi etre différente de la 
marge dont se sert le gouvernement fédéral 
pour fixer les prix de soutien et qui peut 
varier d'une province a l'autre en raison de 
facteurs comme le volume de lait transforme, 
les couts de mise en marché, etc. 

Le tableau 2 illustre la fagon dont le prix 
visé était calculé au 1° aout 1983. Ce prix de 
42,80 $ lhectolitre fut atteint en tenant 


a 


b 


peak dairy product marketing and consump- 
tion months. 

Although the formula indicated larger 
increases in the Target Price in 1982/83 and 
1983/84, these were adjusted to keep them 
within the temporary federal 6 and 5 percent 
wage and price guidelines. 

The components of the Formula and 
their weights are outlined in more detail in 
the table on page 18: 


45% 


An index of dairy cash input prices to 
evaluate costs in milk production. 


)35% 


The Consumer Price Index as a measure of 
changes in the earnings of operator and 
family labour. 


c)20% 


This portion of the formula was established in 
1975 to reflect producers capital and invest- 
ment costs. It was set at $5.00 per hectolitre 
as 20% of the formula which indicated Tar- 
get Returns of $25.00 per hectolitre. It is not 
indexed. While this portion of the formula 
has not changed since 1975, the following 
criteria were established through which 
adjustments could be considered: 

significant changes in levels of dairy product 
stocks, 

the effect of changes to dairy producer 
returns occurring in other milk producing 
countries, 

major changes in competitive dairy product 
processing costs, 

major changes in the value of quotas under 
the federal dairy program. 


Data base for Cost of Production studies 


To obtain statistically sound information on 
the costs of producing milk, the Commission 
continued to share in the funding of milk pro- 
duction and management information sys- 
tems (cost of production studies) with the 
provinces of Ontario, Quebec, New Bruns- 
wick and Saskatchewan. Data is collected 
directly from participating dairy farmers who 
provide specific information with respect to 
the cash costs they incur, as well as labour 
and capital requirements. 

The Commission co-ordinates the four 
studies to ensure the establishment of consis- 
tent and comparable production data.The 
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outcome of the studies will provide complete 
and reliable data to conduct more compre- 
hensive cost of production analysis. 


Processor Margin study 

In 1983, a report was submitted on an inde- 
pendent study into the costs of processing 
industrial milk into butter and skim milk — 
powder for tender to the CDC. The study 
provided another perspective on the 
Assumed Processor Margin portion of the 
federal Target Price and compliments meth- 
odologies already in use by the Commission 
when calculating the Target Price. 


DIRECT SUBSIDY PAYMENTS 


The Government of Canada continued to pay 
part of the costs of producing milk used to 
make dairy products for Canadian require- 
ments and for the Special Export Program. 
This is achieved through monthly payments 
direct to each dairy producer based on his 
level of eligible milk and cream shipments. 

The rate of subsidy continued at $1.675 
per kilogram of butterfat or $6.03 per hecto- 
litre of milk with a butterfat content of 
3.6 kilograms. The rate has remained con- 
stant since it was introduced in 1975. By July 
1984, it represented 13.8% of the Target 
Returns level compared to 24% in 1975. 
Consumers benefit from this subsidy because 
it results in prices for dairy products that are 
lower than they would be in its absence. 

If the government no longer paid the 
subsidy and producers were to receive the 
same Target Price, an equivalent amount 
would have to come from the marketplace 
through an increase in dairy product prices. 
The amount paid as a subsidy is part of the 
revenues efficient farmers need to cover their 
costs and stay in business. 

The subsidy is paid monthly and during 
the year it was paid on industrial milk and 
cream deliveries within 95% of the market 
sharing quotas held by individual producers. 
Following the final determination of Cana- 
dian requirements at year-end, adjustments to 
the final payments were made to pay subsidy 
on 99.7% of milk and cream production 
within each province’s market sharing quota. 
This reflected increased domestic require- 
ments which rose from 44.2 million hecto- 
litres at the start of the year to 45.3 million 
hectolitres which was achieved by July 31, 
1984. 


Total payments for the 1983/84 dairy 
year amounted to $277 million*. Paymen 
individual producers are limited to shipm 
of 18,000 kilograms of butterfat. Howeve 
upon application to the Commission, this 
basic maximum limit may be increased to 
36,000 kilograms in cases where two pers 
co-own a dairying operation and work ful 
time on the farm. A third multiple of the 
maximum limit may also be allowed in ca: 
where three persons are involved. The Ce 
mission approved 189 such applications f 
the 1983/84 dairy year. 

The average subsidy payment to the 
37,138 milk producers in 1983/84 was 
$7,170 and that for the 9,774 cream 
producers was $1,253. 


*Does not include subsidy payable to Britis 
Columbia producers which was transferee 
the export account ($10.1 million) as that | 
ince had withdrawn from the national sys 
in 1982 and rejoined in November 1984. | 
is explained in note 11 to the Financial 
Statements on page 64. 


seys, Brandon Fair, 1905 


ches Jerseys, foire de Brandon, 1905 


mpte de la subvention fédérale de 6,03 $ 
ectolitre et du revenu estimatif de la vente 
tle marché de 42,07 $ Vhectolitre, apres 
oir alloué une marge théorique aux trans- 
mateurs de 5,30 $ lhectolitre. 


*§ prix pendant le programme national 

- restrictions 

1 juin 1982, le gouvernement fédéral limitait 
-facon temporaire |’augmentation des prix 
des salaires pour combattre l’inflation. 

ans le cas de l'industrie laiti€re, cette poli- 
jue s’appliquait de facon rétroactive au 
‘avril 1982, limitant ainsi les augmentations 
§ prix de soutien du lait et du lait écrémé en 
yudre a 6 p. cent pendant la premiére 

née, 45 p. cent pendant la seconde année 
a4 p. cent pendant la troisieme et derniere 
inée se terminant le 31 mars 1985. Les reve- 
is réels des producteurs et des transforma- 
urs pendant cette période ont été inférieurs 
6 et 5 p. cent parce que la subvention qui 
tre dans le revenu visé n’est pas indexée. 

1 cours de ces deux années, les augmenta- 
yns maximales ont été de 5,2 et 4,3 p. cent 
spectivement pour les deux premieres 


années et ne dépasseront pas 3,4 p. cent pour 
celle se terminant le 31 mars 1985. 


Formule d’ajustement des revenus 

La formule d’ajustement des revenus fut éta- 
blie par le gouvernement fédéral en 1975 
pour tenir compte des changements dans les 
couts de production du lait de transformation 
au Canada. Elle sert au cours de !’année lai- 


Cette année, si l'utilisation de la formule 
donnait des augmentations du prix visé supe- 
rieures a celles de 1982-1983 et de 1983- 
1984, les ajustements retenus ont respecté les 
contraintes temporaires du programme fédé- 
ral des 6 et 5 p. cent 

Les éléments de la formule, et leur 
pondeération, ci-dessous sont décrits plus en 
détail au tableau a la page 18 : 


tiére a ajuster le niveau du revenu vise pour le a)45 p. cent 


lait de transformation par rapport au cout de 

production de base établi en 1975. 
Habituellement, on procede a un ajuste- 

ment des revenus visés lorsque les indices de 


Indice des couts en espeéces des intrants des 
produits laitiers permettant d’évaluer les 
couts inhérents a la production laitiere. 


la formule varient de 2 p. cent ou plus. Cette 5)35 p. cent 


pratique a toutefois été suspendue pendant le 
programme de restriction. On ne procede pas 
a plus de trois changements de prix au cours 


Indice des prix a la consommation indiquant 
les variations de revenus des exploitants et de 
la main-d’oeuvre familiale. 


d'une année laitiere, y compris celui du debut 29 p. cent 


de l’année qui survient le 1 aout qui fait 
l'objet d’un examen par le gouvernement en 
meéme temps que les éléments du programme 
proposé pour l’année laiti¢re. Ces change- 
ments doivent respecter un intervalle d’au 
moins trois mois et aucun n‘intervient pen- 
dant les mois d’octobre, de novembre et de 
décembre, période pendant laquelle les 
efforts de mise en marché et la consomma- 
tion de produits laitiers atteignent un 
sommet. 


Cet élément a été fixé en 1975 afin de refléter 
les couts d’investissement et de capital des 
producteurs. I] avait été fixé a5 $ lhectolitre 
et représentait 20 p. cent de la formule puis- 
que le revenu visé était de 25 $ l’hectolitre de 
lait. Il n’est pas indexé. Bien que non ajusté 
depuis 1975, il pourrait l’etre en tenant 
compte des criteres suivants : 


Reporting of milk and cream production 
All farmers who sell milk and cream in 
Canada for manufacturing purposes are regis- 
tered with provincial milk marketing agencies 
and with the Canadian Dairy Commission. 

Shipments of milk and cream delivered 
to processing plants are recorded by provin- 
cial milk marketing boards and agencies 
responsible for the administration of the 
Market Sharing Quota program in each prov- 
ince against a producer’s Market Sharing 
Quota. On that basis, the producer’s quota is 
managed and levy amounts collected. Levies 
collected by provincial agencies are for- 
warded to the Commission each month to be 
applied against the costs of dairy products 
sold for export. 

Monthly shipments of milk and cream 


1 


Butter / Beurre 


Federal support 
price per kilo 


Amount of butter 
in one hl of milk 


Market Price Guarantee, 
per hl 


Assumed Processors’ Margin, 
per hl 


Estimated Producers Market Returns, 
per hi 


Direct Subsidy, 
per hl 


Government of Canada Target Returns Level, 
per hl 
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from individual producers are also reported 
to the Commission by either the provincial 
marketing boards or agencies or by process- 
ing plants in provinces without a central mar- 
keting authority for these products. These 
shipments and the market sharing quota data 
for each shipper form the basis for calculation 
of monthly subsidy payments which the 
Commission mails directly to producers. 

In order to ensure the milk production 
reported to the Commission for subsidy pay- 
ment and levy collection purposes is accu- 
rate, the Commission audits processing plants 
and provincial marketing agencies’ records. 


Farmers who shipped milk and cream 


A total of 46,912 dairy farmers made ship- 
ments of industrial milk or cream in 1983/84 


SUPPORT PRICE STRUCTURE 

The relationship of federal support prices for butter 
and skim milk powder to the Target Returns Level or 
Price for industrial milk. 

Offer-to-purchase support prices as of August 1, 1983 


Prix de soutien Federal support 

fédéral, le kilo price per kilo 

Quantité de beurre Amount of skim milk 
dans un hi de lait powder in one hl of milk 


compared with 49,936 in the previous ye; 
reduction of 3,024. Of the total, 3,853 ce: 
production during the year and 829 new] 
ducers were registered with the Commissi 
in the same period. See the table on page ; 
for the details by province. 


DAIRY PRODUCT PRICE SUPPORT 
PROGRAM 


The Commission is authorized by the gove 
ment to administer an “‘offer-to-purchase” 
program for butter and skim milk powder 
support prices derived from the Target Pri 
for milk. The establishment of these floor 

prices in turn influences wholesale prices ! 
all dairy products in Canada. The federal 

government pays the financing, handling 
storage for any CDC purchases of these tw 


STRUCTURE DU PRIX DE SOUTIE! 


Rapport entre les prix de soutien du beurre et du lz 
écrémé en poudre et le prix ou le niveau visé pour 
lait de transformation. 

Prix de soutien d’offre d’achat au ler aot 1983. 


Skim milk powder / Lait écrémé en poudre 


Prix de soutien 
fédéral, le kilo 


Quantité de lait écrém 
poudre dans un hl de! 


Prix garanti sur le 
marché par hl 


Marge théorique du 
transformateur par hl 


Revenu estimatif des producteurs 
sur le marché, par hl 


Subvention directe, 
par hl 


Prix de soutien visé par le 
gouvernement du Canada, par hl 


e variation importante des stocks de 
oduits laitiers, 

e variation des revenus des producteurs 
tiers dans d'autres pays producteurs, 

s variations majeures des couts de transfor- 
ation concurrentiels, et 

§ variations importantes dans la valeur des 
otas établis en vertu du programme laitier 
déral. 


ise de données des études portant sur 
scouts de production 

CCL, désireuse d’obtenir de bonnes don- 
es statistiques sur les couts de production 
lait, continue a participer au financement 
-systemes d'information de la gestion et de 
production du lait (études des couts de pro- 
iction) avec l'Ontario, le Québec, le 


2 


Nouveau-Brunswick et la Saskatchewan. Les 
données sont recueillies directement chez les 
producteurs laitiers participants qui four- 
nissent des renseignements précis sur les 
couts en especes pour leur exploitation 
laiti€re ainsi que sur les besoins en main- 
d’oeuvre et en capital. 

La Commission coordonne les quatre 


études pour s’assurer que les données recueil- 


lies soient cohérentes et comparables. I] en 
résultera un ensemble de données fiables qui 
permettront de mener des analyses détaillées 
des couts de production. 


Etude sur la marge bénéficiaire des 
transformateurs 

Une étude indépendante, portant sur le cout 
de transformation du lait en beurre et en lait 


TARGET RETURNS, ASSUMED 
MARKET RETURNS AND FEDERAL 
SUBSIDY 


(for industrial milk January 1980 to April 1984) 
(dollars per hectolitre of milk) 


écréme en poudre preéts a etre offerts a la 
CCL, a été présentée en 1983. Elle a fourni un 
autre éclairage sur la part de la marge théo- 
rique des transformateurs qui entre dans le 
prix visé fédéral. Cette étude a également per- 
mis de disposer d’éléments complémentaires 
pour la méthode de calcul du prix visé déja 
utilisée par la Commission. 


VERSEMENTS DE SUBVENTIONS 
DIRECTES 


Le gouvernement du Canada a continué a ver- 
ser aux producteurs de lait une subvention 
directe qui fait partie du revenu visé pour 
combler les besoins canadiens et ceux du pro- 
gramme spécial d’exportations. Il procede 
pour cela a des versements directs de fonds a 
chaque producteur laitier en fonction de ses 


REVENU VISE, REVENU ESTIMATIF 
SUR LE MARCHE ET SUBVENTIONS 
FEDERALES 


(pour le lait industriel, de janvier 1980 a avril 1984) 
(dollars par hectolitre de lait) 


1980 ‘January 1 ler janvier 26.59 6.03 32.62 
April 1 ler avril 27.28 6.03 yell! 
August 1 ler aout 28.58 6.03 34.61 
1981 ‘January 1 ler janvier 29.67 6.03 35.70 
April 1 ler avril 30.58 6.03 36.61 
August 1 ler aoat 32.03 6.03 38.06 
nnn nu SE teers eerste UN 
1982 nwary) erie Lee 8 
sont erava Mae: om » 
hogist era LE 
es ee 
honk era ao ee 
may EE 3.8 
April 1 ler avril 37.80 6.03 43.83 


~~ milk producers 


sumed market returns") Federal 
rough price support program _—_ subsidy 
-venu estimatif sur le marché” Subvention 
rt le biais des prix de soutien fédérale 


Niveau du revenu visé 
pour les producteurs de lait 


(1) Assumed market returns to milk producers is based on the 


federal support prices for butter and skim milk powder 
excluding an allowance for a processing margin 


() L'évaluation des rendements pour les producteurs laitiers 


repose sur les prix de soutien fédéraux pour le beurre et le 
lait €crémé en poudre, al’exclusion d'une marge pour la 
transformation. 
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A i 


45% 


Index of the Dairy Cash Input Prices by quarter, 1979 to 1982 


(1970-72 = 100) 


1979 
I 202.2 
tl 208.6 
I 2178 
IV 223.4 


1980 


2512 
234.3 
243.0 
250.7 


1981 


265.1 
271.7 
274.1 
271.6 


4 RETURNS ADJUSTMENT FORMULA COMPOSANTES DE LA FORMULE 


1982 
276.9 
281.0 
282.0 
2770 


COMPONENTS) 


1983 
282.0 
289.7 
291.2 
297.6 


D’AJUSTEMENT DES REVENUS() 


Indice des prix d’entrée au comptant par trimestre 1979 4 1982 
(1970-1972 = 100) 


Weights in the Index of Cash Input Prices 


Cash Costs@) 


16% dairy ration 


Other materials and services index (veterinary medicine, other livestock 


expense, misc, haulage and fees) 


Hired farm labour 
Machinery repairs 
Fertilizer 

Property taxes 
Petroleum products 
Seed 

Electricity 

Building repairs — 
Artificial insemination 
Custom work 


Total Cash Cost Items 


35% 


Consumer Price Index (1981 = 100) 


1979 
I 19 
Il 80.0 
Ill 81.5 
IV 83.4 


20% 


1980 


85.3 
87.6 
90.1 
82.7 


1981 


95.7 
98.7 
101.6 
104.1 


1982 


106.7 
110.0 
112.3 
114.1 


Judgmental factor used to reflect producers’ investment costs. It has 
remained at $5.00 per hectolitre as set in 1975 and is not indexed. 
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Ponderation de l’indice des prix d’entrée au comptant 


Cotts comptants'?) 
16% ration laitiére 13.4 
indice des matériaux et services divers (médecine vétérinaire, dépense : 
de bétail, transport et frais divers) 

main d' oeuvre 

réparation de machinerie 

engrais 

taxes fonciéres 

produits pétroliers 

semences 

électricité 

réparation de batiments 

insémination artificielle 


travail sur commande 


Total des dépenses au comptant 45.0% 


Indice des prix 4 la consommation (1981 = 100) 


Facteur intuitif permettant de tenir compte des couts d’investissement 


des transformateurs. Il est resté 45 $ par hectolitre depuis 1975 et n’est 
pas indexé. 


() Base; The $25.00 per hectolitre announced for April 1, () Base: Le prix de $25.00 l'hectolitre rendu public le 1¢* avril 


1975 is used as the Base Return. 


1975 sert de revenu de base. 


2) Items from the Statistics Canada ‘'Farm Input Price Index” (2) Les éléments de la publication de Statistique Canada 


used as corresponding cash costs to producers. 


intitulée “‘Indice du prix des intrants agricoles’’ servent 4 
établir des correspondances avec les couts réels des 
producteurs. 


éditions de lait et de creme admissibles. 

Le taux de la subvention est demeuré a 
75 $ le kilo de matiéres grasses du beurre 
6,03 $ Vhectolitre de lait ayant une teneur 
matiéres grasses du beurre de 3,6 kilos. Le 
}x est constant depuis huit ans et, en juillet 
3, il €quivalait a 13,8 p. cent du revenu 
é par rapport a 24 p. cent en 1975. Cette 
pvention profite aux consommateurs parce 
elle maintient les prix des produits laitiers 
dessous de ce qu’ils seraient sans la 
vention. 

Si le gouvernement ne versait plus cette 
vention et si les producteurs devaient 
revoir le méme prix visé, les prix du mar- 

é des produits laitiers devraient augmenter 
proportion. Cette subvention fait partie 
revenus nécessaires aux producteurs effi- 
es pour couvrir leurs couts et continuer a 
loiter leur entreprise. 

La subvention est versée chaque mois. 
ea été payee sur toutes les livraisons de 
me et de lait de transformation jusqu’a 
ncurrence de 95 p. cent du quota de mise 
marché détenu par chacun des produc- 
rs. Apres avoir établi les besoins canadiens 
fin de l'année, on a procédé a des ajuste- 
nts, au moment du versement final, pour 
rser une subvention sur 99,7 p. cent de la 


production de creme et de lait permise par le 
quota de mise en marché de chaque province. 
Cette augmentation traduit l’augmentation 
des besoins intérieurs qui sont passés de 

44,2 millions d’hectolitres au début de 
l'année a 45,3 millions d’hectolitres au 

31 juillet 1984. 

Les versements pour l'année laiti¢re 
1983-1984 ont totalisé 277 millions de 
dollars*. Les versements aux producteurs 
sont limités aux expéditions de 18 000 kilo- 
grammes de matieres grasses du beurre. 
Cependant, deux personnes possédant une 
exploitation laitiere en copropri€éte et y 
travaillant a plein temps peuvent demander a 
la Commission de porter cette limite a 
36 000 kilogrammes. Enfin, on peut tripler la 
limite de base si l'association comprend une 
troisieme personne. Pendant l'année 
laitiére 1983-1984, la Commission a 
approuve 189 de ces demandes. 


*Ne comprend pas les subventions aux producteurs 
de la Colombie-Britannique, car elles ont été portées 
au compte d'exportations (10,1 millions de dollars), 
cette province ayant decide de se retirer du Plan 
national en 1982 pour le reintegrer en novembre 
1984. Cette operation est explique a la note 11 aux 
états financiers a la page 64. 


En 1983-1984, la subvention moyenne 
versée aux 37 138 producteurs laitiers a été 
de 7 170 $ et de 1 253 $ pour celle quia été 
versée aux 9 774 producteurs de créme. 


Rapports de production laitiére 


Au Canada, tous les producteurs qui vendent 
leur lait et leur creme sont enregistrés auprés 
de leur office de commercialisation provincial 
ainsi qu’aupres de la Commission canadienne 
du lait. 

Les offices provinciaux de commerciali- 
sation du lait et les organismes provinciaux 
responsables de !'administration des quotas 
de mise en marche dans chaque province 
imputent aux quotas des producteurs concer- 
nés les expéditions de lait et de creme aux 
usines de transformation. Ces inscriptions 
servent a gérer les quotas et a déterminer le 
montant des retenues a prélever. Les offices 
provinciaux versent ces prélevements a la 
Commission qui les utilise pour le paiement 
des frais d’exportation des produits laitiers 

En outre, les offices ou organismes pro- 
vinciaux de commercialisation, ou les usines 
de transformation sil n’y a pas d’organisme 
central de commercialisation dans la pro- 
vince, transmettent a la Commission les don- 
nées mensuelles sur les expéditions de lait et 


4 TOTAL SUBSIDY PAID SUBVENTIONS TOTALES 
30/81 44.4 ym §=$278.291 
81/82 42.8 ye =—$271.438 
82/83 44.2 wag $270.851") 
83/84 45.4 yy = $276.951) 


I) + ER «56.03 


nadian Requirements 
illion hectolitres) 


Export Program 
(million hectolitres) 


‘soins canadiens 
illions d’hectolitres) 


Programme d’exportation 
(millions d’hectolitres) 


= Government 
of Canada 
Subsidy Payments 
(thousand of dollars) 


Subventions du 
Gouvernement 

du Canada 

(milliers de dollars) 


Further details on the subsidy amounts paid by province are 
listed in table 5 


Le tableau 5 donne plus de détails sur les subventions versees a 
chacune des provinces 


(1) Does not include subsidy payable to British Columbia 


producers which was transferred to the export account 
$10.1 million (1983 $8.5 million) as that province had with- 
drawn from the national system in 1982 but rejoined in 
November 1984. This is explained in Note 11 to the 
Financial Statements 


(1) N’inclut pas la subvention de 10,5 millions de dollars versee 


aux producteurs de Colombie-Britannique et qui a été portee 
au compte des exportations (8,5 millions de dollars en 1983) 
puisque cette province s’était retirée du plan national en 
1982 pour y revenir en 1984. Voir l’explication a la Note 11 
afférente aux états financiers. 


Dal 


products up to levels to meet domestic 
requirements. The carrying charges for prod- 
ucts produced from milk in excess of Cana- 
dian requirements are paid by farmers. The 
program provides a target market price 
through which producers may achieve the 
Target Returns level. Individual provincial 
milk marketing boards and agencies set differ- 
ent price levels for various uses of industrial 


milk using the federal support prices as a guide. 


The program also assists in the provision 
of plentiful supplies of fresh dairy products 
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$ 4,903 
Prince Edward Island/fle-du-Prince-Edouard —— 


Nova Scotia/Nouvelle-Ecosse 


New Brunswick/Nouveau-Brunswick 


Québec/Québec 


Ontario/Ontario 


Manitoba/Manitoba 


Saskatchewan/Saskatchewan 


Alberta/Alberta 


British Columbia/Colombie-Britannique 


Total 


) Includes subsidy paid on roughly 2.2 million hectolitres of milk for the special Export 
Program for $3.68 million in 1980/81, 1981/82, 1982/83 and again in 1983/84 in those 


provinces participating in the program. 


‘2) The amount shown was subsidy paid to cream shippers. $10.1 million ($8.5 million in 1983) 
in subsidy pertaining to British Columbia milk shippers is not shown because the amount 
was applied against levy receivable from that province. See note 11 (note 10 in 1983) to the 


Financial Statements. 


22. 


for consumers. This is achieved by the Com- 
mission holding sufficient stocks of butter 
(which still accounts for almost 50% of the 
end use of industrial milk) for resale to the 
market when needed, in particular during the 
winter when milk production is traditionally 
low. 

In 1983/84, the magnitude of this pro- 
gram was such that the Commission pur- 
chased 24.7% of the butter and 64.2% of the 


SUBSIDY PAID TO DAIRY FARMERS 
ON INDUSTRIAL MILK 
AND CREAM@) 


(thousand of dollars) 


1980/81 


133,440 


uke 


1981/82 


$ 


skim milk powder produced in Canada. TI 
level of butter purchases was again this yea 
higher than normal due to the low market 
demand and high milk production during 
the first half of the year. It should be noted 
however that the Commission’s butter stoc 
accumulated at a much slower rate, 8.7% i 
1983/84 as opposed to 105% in 1982/83, 
The Commission uses a combination 0 
purchasing and selling programs to support 
various butter marketing strategies. For exa 


SUBVENTIONS VERSEES AUX 
PRODUCTEURS DELAITDE | 
TRANSFORMATION ET DE CREME( 


(milliers de dollars) 


1982/83 1983/84 
$5,393 


5,145 $ 5,350 


130,261 132.470 


16,750 17,652 be 
18,706 
9,246 9,346 54(2) 46 
$278,291 $271,438 $270,851 $276,951 


‘’) Comprend une subyention yersée pour environ 2,2 millions d’hectolitres de lait dans le cadre ¢ 
programme spécial d’exportations de 3,68 millions de dollars en 1980-1981, 1981-1982, 


1982-1983 et 1983-1984 dans les provinces participantes. 


(2) Le montant indiqué correspond 4 la subvention versée aux producteurs de créme. La subyentio 
de 10,1 millions de dollars (8,5 millions de dollars en 1983) applicable aux producteurs de lait « 
Colombie-Britannique n'est pas indiquée puisqu’elle a servi a payer les retenues que la province 


devait percevoir. Voir l’explication ala note 11 (note 10 en 1983) afférente aux états financiers. 


| 
| 
| 


creme de chaque producteur. Ces expédi- 
(is et les données sur le quota de mise en 
yché servent au calcul de la subvention 
nisuelle versée directement aux produc- 
e's par la Commission. 

| Afin de s’assurer de la justesse de la pro- 
ition de lait qui lui est rapportée aux fins 
joaiement de la subvention et du préleve- 
nit de la retenue, la Commission vérifie les 
Yes des usines de transformation et les 
isiers des organismes provinciaux de 
camercialisation. 


yducteurs qui livrent du lait et de la 
»me 
1983-1984, 46 912 producteurs laitiers 
 livré de la creme ou du lait de transforma- 
A, par rapport a 49 936 producteurs au 
ars de l'année précédente, soit une diminu- 
1 de 3 024. De ce total, 3 853 producteurs 
 cessé toute production pendant l'année et 
) nouveaux producteurs se sont inscrits 
orés de la Commission pendant la méme 
siode. On se rapportera au tableau 6 de la 
e 22 pour plus de détails par province. 


OGRAMME DE SOUTIEN DES PRIX 
S PRODUITS LAITIERS 


gouvernement autorise la Commission a 
er un programme d’offre d’achat du 

rre et du lait écrémé en poudre a des prix 
soutien découlant du prix visé pour le lait. 
$ prix plancher influent a leur tour sur les 

de gros pour tous les produits laitiers du 

nada. Le gouvernement assure les couts de 
ancement, de manutention et d’entrepo- 
ye de tout achat par la CCL de ces deux pro- 
its, et ce jusqu’a concurrence des niveaux 
rrespondant aux besoins intérieurs. Les 
is de financement des produits laitiers pro- 
its avec le lait excédant les besoins cana- 
ens sont payés par les producteurs. Le pro- 
amme fixe un prix de vente permettant aux 
oducteurs d’obtenir le niveau de revenu 
sé. Chacun des offices et organismes pro- 
nciaux de commercialisation du lait établit 
| niveau de prix different pour les divers 
ages du lait de transformation en se basant 
r les prix de soutien fédéraux. 

Le programme assure aux consomma- 
urs un approvisionnement de produits lai- 
ts frais, du fait que la Commission détient 
s stocks de beurre (qui comptent encore 
yur pres de 50 p. cent de l'utilisation du lait 
- transformation) partout dans le pays pour 
ilisation immédiate lorsque nécessaire, en 
irticulier pendant les mois d’hiver quand la 
oduction laitiére est habituellement plus 
ible. 


Weighing milk at small factory, 1929 


Pesage du lait a une petite usine de transformation, 
1929 


En 1983-1984, l'importance de ce pro- 
gramme était telle que la Commission a 
acheté 24,7 p. cent du beurre et 64,2 p. cent 
du lait écrémé en poudre produits au Canada. 
Cette année encore, le niveau des achats de 
beurre a été plus élevé qu’a I’habitude a cause 
de la baisse de la demande intérieure et de la 
hausse de la production laitiere au cours de la 
premiere moitié de l'année. Il importe de sou- 
ligner cependant que l’accumulation de 
stocks de beurre par la Commission a grande- 
ment ralentie, s’établissant a 8,7 p. cent en 
1983-1984 par rapport a 105 p. cent en 
1982-1983. 

Afin de soutenir ces différentes strategies 
de mise en marché, la Commission utilise une 
combinaison de procédures d’achat et de 
vente. Par exemple, dans le cas du plan “A”, 
le beurre de notation 40-93 est acheté au prix 
de soutien, tandis qu'on paie 2 ¢ de moins le 
kilogramme pour le beurre de notation 39-92. 
Habituellement, les achats de beurre sont 
interrompus entre le 1 novembre et le 
31 mars parce que tout le lait produit, en plus 
faible quantité, sert 4 répondre a la demande 
des consommateurs en produits frais. Cette 
politique force les transformateurs a répondre 
directement 4 la demande plutot que de se 
fier 4 la CCL pour la commercialisation des 
produits. 

Dans le cas du plan “'B”’, la Commission 
achéte le beurre des fabricants et le leur 
revend 4 l’intérieur d'une période donnée. 
Cela incite les transformateurs a mieux con- 
naitre les préférences du consommateur et a 
mettre au point un produit recherché pour sa 


qualité et son empaquetage. Dans le cadre de 
ce programme, la Commission limite généra- 
lement ses achats a la période courante du 

1“ mai au 15 septembre et les transformateurs 
doivent racheter les produits entre le 1 octo- 
bre et le 31 mars. Le beurre en bloc du plan 
“B” (boite de 25 kilogrammes en vrac) est 
acheté a 11 ¢ de moins le kilogramme que le 
beurre de notation 40-93 du plan “A”. Celui 
du plan “‘B” en pain d’une livre est payé 4 ¢ 
de moins que celui en bloc du plan “B”’. 

La Commission a prolongé le Plan “‘A”’ et 
la période d’achat, la production laiti€re 
ayant dépassé la demande du marché, en par- 
ticulier au cours des premiers mois de 
1983-1984. 


Achat et vente de beurre et lait écrémé en 
poudre 

La Commission a démarré l'année financiere 
le 1 aout 1983 avec 30,3 millions de kilo- 
grammes de beurre et 15,2 millions de kilo- 
grammes de lait écrémé en poudre en stock. 
Au cours de l'année, elle a acheté 

26,6 millions de kilogrammes de beurre et 

82 millions de kilogrammes de lait €crémé en 
poudre. Les ventes aux fabricants ont atteint 
28 millions de kilogrammes de beurre et les 
exportations s’élevaient a 78,2 millions de 
kilogrammes de lait écrémé en poudre. A la 
fin de l'année financiere, le 31 juillet 1984, il 
y avait donc 28,1 millions de kilogrammes de 
beurre et 14,7 millions de kilogrammes de lait 
écrémé en poudre en stock. 

On trouvera au tableau 8 la liste des prix 
de soutien du beurre de notation 40-93 et du 
lait écrémé en poudre, Canada premiere cate- 
gorie, répondant aux normes de la Commis- 
sion et livrés en wagonnée aux points d’achat 
désignés. 

Les points d’achat désignés pour le beurre 
et le lait écrémé en poudre sont Charlottetown, 
Halifax, Saint John, Montréal, Toronto, 
Winnipeg, Yorkton, Edmonton et Vancouver. 


Cheddar 


Depuis quelques années, la Commission 
estime inutile d’acheter du fromage afin de 
soutenir le revenu visé pour le lait. Un prix de 
soutien nominal de 1,32 $ le kilo fut institue 
pour le cheddar, ce qui est de beaucoup infe- 
rieur au prix du marché, et par consequent la 
Commission n’en a ni acheté, ni vendu en 
1983-1984. 

On trouvera au tableau 9 le détail des 
quantités de produits laitiers mises en marche 
en 1983-1984. 


ple, under Plan “‘A’’, 40-93 score butter is 
purchased at the support price and 39-92 
score at two cents less per kilogram. In a nor- 
mal production year, purchasing is disconti- 
nued between November 1 and March 31, 
because the traditionally lower volume of 
milk produced in this period is all needed to 
ensure sufficient milk for the regular consu- 
mer demand. This policy forces processors to 
fill the market demand directly and not rely 
on the CDC to market products for them. 
Under the Plan ““B” program, the Com- 
mission purchases a manufacturer’s butter 
and resells it back to him within a stated 
period of time. This encourages processors to 
develop customer preference and premiums 
for quality and packaging. The Commission 
usually restricts its purchases for this program 
to the period between May | and September 


15, and processors must buy products back 
between October 1 and March 31. The Plan 
“B” solids (bulk 25 kilogram boxes) are pur- 
chased at eleven cents a kilogram less than 
40-93 score Plan “‘A’’. Plan ““B” in one pound 
prints are four cents less than Plan ““B”’ solids. 

The Commission extended the Plan “A” 
and purchase period as milk production was 
in excess of market requirements in particular 
during the early months of 1983/84. 


Volumes of butter and skim milk powder 
handled 

The Commission began the fiscal year August 
1, 1983 with 30.3 million kilograms of butter 
and 15.2 million kilograms of skim milk 
powder in inventory. During the year, the 


PRODUCTION OF INDUSTRIAL 
MILK AND CREAM() 


(thousand kilograms of butterfat) 


Commission purchased 26.6 million kilo- 
grams of butter and 82.0 million kilograms « 
skim milk powder. Sales to manufacturers 
were 28.0 million kilograms of butter and 
exports were 78.2 million kilograms of skin 
milk powder, leaving a closing inventory of 
28.1 million kilograms of butter and 14.7 m_ 
lion kilograms of skim milk powder as at 
July 41, 1984. 

The support prices for butter (40-93 
score) and skim milk powder in carlots, deli 
ered to basing points, Canada First Grade 
quality, and meeting Canadian Dairy Com- — 
mission specifications are listed in table 8. 


PRODUCTION DELAITDE | | 
TRANSFORMATION ET DE CREME“ 


(milliers de kilogrammes de matiére grasse du beurre) 


1980/81 1981/82 1982/83 
Fl./Ind. Ind. Total Fl./Ind. Ind. Total Fl./Ind. Ind. Total 
Cons./Tr. Tr. Total Cons./Tr. Tr. Total Cons./Tr. Tr. Total 
Prince Edward Island 5 
ile-du-Prince-Edouard 594 2,346 2,940 777 2,617 3,394 747 2,538 3,285 
Nova Scotia 
ee we 2,051 241 2,292 2,140 245 2,385 2,212 
New Brunswick 
NOU OB minemicl: 1,411 309 1,720 1,833 296 7 WAS) 1,883 269 2,152 
Québec 
pudice 29,629 51,119 80,746 37,640 46,715 84,355 40,661 42,964 83,625 
Ontario 
Ontario 42,594 10,826 53,420 44,849 9,755 54,604 45,524 AU) 54,729 
Manitoba 
Manitoba 5,381 1,220 6,601 5,441 1,140 6,581 5,477 1.215 6,692 
Saskatchewan x 
Saskatchewan 1,980 2,074 4,054 2,614 1,669 4,283 3,049 1,318 4,367 
Alberta =, 
Alberta 6,424 3,705 10,129 7,794 3,303 11,094 8,247 2,894 11,141 
British Columbia 7 
Canada 95,623 71,977 167,600 109,076 65,866 174,942 113,675 60,775 174,450 


") “Fluid/Industrial”’ are dairy farmers holding quotas for both 


the fluid and industrial milk markets. “Industrial” are dairy 
farmers shipping industrial milk and/or cream. 


) “Consommation/transformation”’: producteurs qui 


détiennent des quotas pour les marchés de lait de 
consommation et de transformation. ‘“Transformation”’: 
producteurs qui livrent du lait de transformation ou de la 
créme ou les deux. 


CONTROLE DES IMPORTATIONS 


[Canada controle les importations de pro- 
dts laitiers afin de protéger son systeme 
nional de gestion des approvisionnements 
dlait. En effet, la politique laitiere cana- 
dnne est fondée, pour une bonne part, sur 
uc gestion des approvisionnements a 

| chelle nationale qui vise a ajuster la produc- 
tn laitiere aux besoins du marché en pro- 
cits laitiers, d’apreés la teneur en matieres 
gisses du beurre. Les accords du GATT 
(cord général sur les tarifs douaniers et le 
cmmerce) permettent un tel controle des 
iportations. 

Le controle des importations est, de plus, 
jtifié au Canada puisque les produits laitiers 
iportés sont en général fortement subven- 
wnnés par les gouvernements des pays 
«portateurs, ce qui expose les producteurs 
( produits laitiers canadiens par une concur- 
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1983/84 

SS 
| FL/ind. Ind. Total 

| Cons./Tr. Tr. Total 

| 

| 

8 2,515 3,223 

i 


248 


41,809 40,223 82,032 


46,369 8,391 54,760 

| 1,207 6,762 
3,395 1,183 4,578 
8,657 2,711 11,368 
6,216 53 6,269 
116,650 56,766 173,406 


Condensed milk, early 1900's 


Lait concentré, début des annees 1900 


rence injuste. Au Canada, ce sont les produc- 
teurs qui doivent supporter les pertes a 
exportation. 

La plupart des produits laitiers sont sou- 
mis au controle des importations grace a un 
contingentement assorti de mesures tarifaires. 
Les controles quantitatifs des importations 
exercés en vertu de la Loi sur les licences 
d’exportation et d’importation, portent 
sur les fromages autres que les fromages 
d'imitation, la caséine et les caséinates, les 
aliments pour les animaux contenant plus de 
50 p. cent de matiére seche dégraissée du lait, 
le lait entier en poudre, le lait ecréme en pou- 
dre et le babeurre en poudre, ainsi que le lait 
concentré et le lait concentré sucré. L’émis- 
sion des permis d’importation de ces produits 
est lige aux situations suivantes : 

Fromage : Le quota d’importation glo- 
bal pour l'année s’éleve a 204 000 tonnes 
dont 60 p. cent sont réservés aux pays de la 
CEE: 

Lait concentré sucré : Le quota annuel 
d'importation est de 258 000 livres, en pro- 
venance d’ Australie. 

Babeurre en poudre : Le quota 
d'importation annuel est de 907 000 kilo- 
grammes, en provenance de la Nouvelle- 
Zélande. 

Caséine et caséinates : Les permis 
d'importation de caséine sont deélivres sur 
demande, la production de ce produit étant 
nulle au Canada. 

Aliments pour les animaux : Les con- 
troles d’importation ne touchent que les pro- 


duits qui contiennent plus de 50 p. cent de 
matiére dégraissée du lait et pour lesquels des 
permis ne sont généralement pas accordes. 

Beurre : Seule la Commission cana- 
dienne du lait peut obtenir des permis 
d'importation de ce produit si la production 
canadienne de lait n’a pas suffi a la demande. 

Lait sec écrémé, lait sec entier et 
lactosérum sec : L’importation de ces 
produits est soumise a des controles et on 
ne délivre pas de permis d’importation a 
moins que le produit demandé ne puisse etre 
fabriqué a partir de la production canadienne. 

Les importations de produits laitiers et de 
produits contenant des produits laitiers sont 
protégées par des tarifs douaniers. Celui tou- 
chant l’importation des fromages, couvert par 
les accords du GATT, est particulierement 
important puisqu’il varie entre 2,2 et 
7.7 ¢le kilo. Il est 4 remarquer que ce tarif est 
nettement inférieur aux tarifs imposes par 
plusieurs autres pays producteurs de lait qui, 
en outre, imposent des quotas d’importation 
rigoureux. 

Ces quantités limitées d’'importations de 
produits laitiers ont encore un role a jouer. En 
ce qui concerne les fromages importes, les 
fromages fins importés ont contribue a deve- 
lopper le gout des consommateurs canadiens 
pour une plus grande variete de fromages 
dont plusieurs sont maintenant fabriques ici. 
Les limites qu’imposent le quota aux importa- 
tions, resté inchangé depuis 1978, ont permis 
4 l'industrie canadienne de capter la hausse de 
la demande intérieure. 


i) 
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Designated basing points for purchases 
of butter and skim milk powder are 
Charlottetown, Halifax, Saint John, Montreal, 
Québec, Toronto, Winnipeg, Yorkton, 
Edmonton and Vancouver. 


Cheddar cheese 
The Commission has for some years consid- 
ered it unnecessary to purchase cheese in 
order to support the Target Returns for milk. 
As a result, there is a nominal support price of 
$1.32 per kilogram for cheddar cheese which 
is far below the market price and again none 
was purchased or sold by the Commission in 
1983/84. 

A breakdown of the volume of dairy 
products marketed by the Commission in 
1983/84 are provided in table 9. 
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IMPORT CONTROLS 


Canada controls imports of dairy products 
in order to protect its national milk supply 
management system. The use of nationwide 
supply management to balance milk produc- 
tion in line with market requirements for 
dairy products on a butterfat basis is a funda- 
mental part of Canadian dairy policy. Under 
GATT rules (the General Agreement on 
Tariffs and Trade), the control of imports for 
such a purpose is valid. 

Further, in Canada controls are regarded 


as particularly appropriate as imports of dairy 


products are generally subsidized by the 
governments of the exporters, resulting in 
unfair competition for Canadian dairy 
farmers who must pay for their export losses 
themselves. 


DAIRY FARMERS WHO SHIPPED 


Most dairy products are subject to 
import controls which are exerted through 
combination of quota and tariff measures. 
Quantitative import controls, applied throu 
provisions of the Export and Import 
Permits Act cover cheese other than imita 
tion cheese; casein and caseinates; animal 
feed containing more than 50 percent non-f 
milk solids; whole milk powder, skim milk 
powder and buttermilk powder, and evapo: 
rated and condensed milk. Imports permits 
for these products are only issued in the 
following circumstances. 

Cheese: An annual global import quot: 
of 20.4 thousand tonnes with 60 percent 
reserved for the EEC. 

Sweetened Condensed Milk: An 
annual import quota for 25.8 thousand 
pounds. 


PRODUCTEURS QUI ONT LIVRE DU 


INDUSTRIAL MILK LAIT DE TRANSFORMATION 

AND CREAM(©) ET DE LA CREME®) 

1980/81 1981/82 

FI./Ind. Ind. Cream Total Fl./Ind. Ind. Cream Tot 
Cons./Tr. Tr. Créme Total Cons./Tr. Tr. Créme Tot 

Pri Edward Island 
fees 6 Eo: 39 : 
N Scoti 
oie 4 301 1,012 4 286 9 
New Brunswick 
Nouveau Brunswick 0 956 54 0 362 
Québec = ge 
Ontari i 
Manitob: 
Natiioba 0 2,594 3,972 1 2,586 3,8 
Saskatchewan 
myanichewin 714 263 4,074 5,051 140 3,578 4,4 
Alberta 
Alberta 563 3,721 5,747 oe a . 
British Columbia 
Canada 24,151 17,310 14,272 55,733 24,660 14,649 13,258 52,5 


‘) “Fluid/Industrial”’ are dairy farmers holding quotas for both 
the fluid and industrial milk markets. ‘Industrial’ are dairy 
farmers shipping only industrial milk. ‘‘Cream’’ are dairy 
farmers shipping farm separated cream. 


“) “Consommation/transformation’’: producteurs qui détien- 
nent des quotas pour les marchés de lait de consommation € 
de transformation. ‘‘Transformation’’; producteurs qui ne 
livrent que du lait de transformation. ‘‘Créme’’: producteur 
qui livrent de la creme séparée a la ferme. 


En 1983, les importations de fromage 
cmptaient pour 9,4 p. cent de la consomma- 
tn totale de fromages au Canada. Cette amé- 
|ration dans le rapport entre la consomma- 
tn intérieure et les importations contribue a 
procher le Canada des restrictions a 
|nportation imposées par les principaux 
yys producteurs de lait. En 1982, ce ratio 
ait d’environ 3,2 p. cent pour les pays de la 
(mmunauté Economique européenne (CEE) 
«respectivement de 5,7 et 6 p. cent pour les 
Jats-Unis en 1982 et 1983. 

Au cours de l'année, la Fédération cana- 
enne des producteurs de lait a continue a se 
jéoccuper du niveau de ces importations. 
tea encore affirmé a la Commission que les 
iportations devraient étre ramenées a 
),9 milliers de tonnes. La Fédération a en 


| RST 


1982/83 


Fl./Ind. Ind. 
Cons./Tr. Tr. 
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140 


650 


particulier fait remarquer que les surplus 
canadiens de production laitiere, et les couts 
fort élevés d’exportation de ces surplus, 
auraient été réduits si les importations avaient 
été limitées. 

La Fédération a de nouveau fait valoir 
que le quota d’ importation de fromages du 
Canada est actuellement trop élevé et que la 
production canadienne peut répondre a la 
plus grande partie de la demande de fromages 
importeés. 

La Fédération s'est aussi inquiétée aupres 
du gouvernement de l’apparition possible 
dimitations de produits laitiers, qu'il s'agisse 
d’importations ou de fabrication domestique. 
Si cette question a été examinée par le Comité 
consultatif de la CCL et que des représenta- 
tions ont été faites aupres du gouvernement, 


1983/84 


aucune nouvelle mesure n'est toutefois entrée 
en vigueur au niveau fédéral —sur les impor- 
tations ou |’étiquetage— ni au niveau provin- 
cial — sur la fabrication et la 
commercialisation. 

La menace de voir ces imitations conque- 
rir une part du marché des vrais produits lai- 
tiers est bien réelle et a de quoi inquiéter 
l'industrie laitiere canadienne. On a en effet 
vu 7 p. cent du marché américain des fro- 
mages accaparé par ces imitations. I] faut 
prendre les mesures qui s'imposent pour que 
cela ne se produise pas au Canada. 


Cream Total 
Créme Total 
275 919 


= 864 526 0 261 787 
11,260 19,850 10,420 19,210 
1,458 14,100 1,280 13,602 
= 3,770 1,234 0 3,382 

756 106 3,677 753 81 3,090 
24,523 13,688 11,725 49,936 24,499 12,600 9,760 46,859 


abeee 


ra CELT 


Making butter prints 


Préparation du pain de beurre 


Buttermilk Powder: An annual import 
quota of 907 thousand kilograms, product of 
New Zealand. 

Casein and Caseinates: Import permits 
are issued on request for Casein as it is not 
produced in Canada at this time. 

Animal Feeds: Import controls present- 
ly apply only when the non-fat milk solid 
content exceeds 50 percent, and import per- 
mits above this level are not normally issued. 

Butter: If there has been insufficient 
production of milk to meet domestic require- 
ments and imports are required, permits will 
only be issued to the Canadian Dairy 
Commission. 

Dry skim milk, dry whole milk and 
dry whey: Are subject to import control, 
and may not be imported unless the product 
required is unavailable from Canadian 
production. 

With respect to tariffs, there is a range of 
tariffs being levied on imports of dairy prod- 
ucts and products containing dairy products. 
For example, the tariff on cheese imports 
which is bound in the GATT, ranges from 2.2 
to 7.7 cents per kilogram. This is significantly 
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below the tariffs applied by many other 
developed dairy nations, a number of which 
have strict import quota regimes in addition. 
There continues to be a role for limited 
imports of dairy products. In the case of the 
cheese, imports of variety cheese have 


assisted in the development of Canadian con- 


sumer demand for new varieties. Many of 
these are now produced domestically. With 
the cheese import quota remaining the same 


level as established in 1978, it has enabled the 


increased domestic demand to be supplied 
entirely from Canadian production. 

In 1983 cheese imports represented 
9.4% of total domestic cheese consumption 


compared to 11% in 1978. The improvement 
in the ratio of cheese imports versus domestic 


consumption continues to bring Canada’s 
ratio closer to that of other major dairy 
nations — for example roughly 3.2% in the 
European Economic Community (EEC) in 
1983 and 5.7% and 6.0% respectively in 
1982 and 1983 in the United States. 


The level of cheese imports continues to 


be a matter of concern to Dairy Farmers of 
Canada who again presented to the Commis- 
sion their longstanding view that these 
imports should be reduced to 15.9 thousand 


tonnes. In particular, this year they noted tk 
surplus milk production in Canada and the 
very heavy cost to farmers to export that 
surplus could have been moderated by a 
reduction of imports. 

Dairy farmers also expressed their con- 
cern to government over the possibility of 
introduction of imitation dairy products — 
both the domestic manufacture and imports 
Although the perceived threat to the domes 
tic dairy industry was examined by the Con 
sultative Committee to the CDC and repre- 
sentations to government, no new measure 
were implemented at either the federal leve 
in respect of imports and labelling or the pr 
vincial level in respect of manufacture and 
marketing. 

The threat of imitation dairy products 
displacing from the market products made 
from milk is real and of serious concern to 
the Canadian dairy industry. Already imita- 
tions have taken over 7% of the cheese mai 
ket in the United States. Appropriate meas- 
ures must be taken to ensure that this does 
not happen in Canada. 


MILK SUPPLY MANAGEMENT 


Balancing industrial milk and cream produc 
tion on a national basis to domestic and 
export market requirements is a principal 
goal of the federal dairy policy. Through a 
system of national, provincial and individue 
producer production quotas or targets, the 
45,000 milk producing farms in Canada tail 
milk production to nationally agreed upon 
targets in order to ensure plentiful supplies « 
milk for dairy products in Canada while mit 
mizing the occurrence of costly surpluses of 
milk. 

Although some individual provinces ha 
various degrees of supply management in 
their fluid and industrial sectors, it wasn’t 
until the period 1971 to 1974 that a compre 
hensive Canada-wide system came into bein 
which effectively accounts for all milk 
production. 

As a result of national supply manage- 
ment, milk production in Canada has, with 
very few exceptions, been very closely tail- 
ored to the domestic demand for dairy proc 
ucts plus, in recent years, the small planned 
export program. 

Responsibility for the management of 
milk supplies rests with the Canadian Milk 
Supply Management Committee (CMSMC). 
The Committee’s authority and framework 


8 FEDERAL SUPPORT PRICES PRIX DE SOUTIEN FEDERAUX 
FOR BUTTER AND POUR LE BEURRE ET 
SKIM MILK POWDER LE LAIT ECREME EN POUDRE 
(dollars per kilogram) (dollars le kilogramme) 
Effective Date 


Date d’entrée en vigueur 


1980 
Aug. | 
ler aout 


1981 
Jan. 1 
ler janvier 


April 1 
ler avril 


Aug. 1 
ler aout 


1982 
Jan. 1 
ler janvier 


April 1 
ler avril 


Aug. 1 
ler aout 


1983 
Jan. i 
ler janvier 


April 1 
ler avril 


Aug. 1 
ler aout 


a a ee ca 


1984 
Jan. 1 
ler janvier 


April 1 
ler avril 


Butter Skim milk powder 
Beurre Lait écrémé en poudre 
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for its policy considerations has been the 
Interim Comprehensive Milk Marketing Plan 
and subsequent modifications agreed to by 
provinces. A new National Milk Marketing 
Plan is due to be introduced in the near 
future. Supply Management has enabled the 
industry to introduce many measures 
designed to improve the efficiency and fair- 
ness of the program across Canada and within 
provinces. Improvements in reducing season- 
ality of milk production and integration of 
industrial fluid milk producers within 
provinces are two notable successes. 


Revision of the agreement on national 
milk marketing 


National supply management as administered 
by the CMSMC is based on the Interim Com- 
prehensive Milk Marketing Plan first signed in 
1971 and a series of amendments agreed to 
since that time. Although a new National Milk 
Marketing Plan and Memorandum of Agree- 
ment were written and signed by provinces in 
1983/84, putting the Plan into effect has been 
delayed while negotiations continued to have 
British Columbia return to the national 
system. 


Interim Accommodation for 
British Columbia 


British Columbia withdrew from national 
milk marketing arrangements at the beginning 
of the 1982/83 dairy year as the CMSMC 
could not reach an agreement on the B.C. 
request for more quota. British Columbia 
maintained that their share of the national 
MSQ has not grown sufficiently over time to 
allow the province to produce sufficient milk 
to service their fluid and semi-fluid industries 
which are growing due to increased provin- 
cial population. For 1983/84, the CMSMC, at 
year end, recognized a quota of 6 million 
kilograms for British Columbia as compared 
to the previous 5.202 million kilograms. As 
the province had not paid in quota or over 
quota levy during the year, and the federal 
government did not pay subsidy, the compro- 
mise was for British Columbia to pay, ina 
lump payment at year end, the shortfall of 
$1.5 million between the total levy payable 
and the federal subsidy payable, based on a 
quota of 6 million kilograms. Negotiations on 
the text of final wording of one or two 
sections in the Memorandum to the new 
National Milk Marketing Plan continue. 


Canadian Milk Supply Management 
Committee 


The production of industrial milk and crea 
in Canada is managed in relation to the mai 
ket demand for dairy products by the Cana 
dian Milk Supply Management Committee 
(CMSMC). The Committee consists of repre 
sentatives of provincial producer marketin; 
boards, provincial government agencies an 
the Canadian Dairy Commission, a membe: 
of which chairs the meetings. The Commit 
administers the Interim Comprehensive Mi 
Marketing Plan signed by provinces produc 
ing milk (which is all provinces except Nev 
foundland where there is very little milk pr 
duction) and the federal government. The 
new National Milk Marketing Plan which 
replaces the above mentioned Interim Plan 
will go into effect in 1984/85. 

In order to balance industrial milk and 
cream production with the demand for dai 
products, the CMSMC uses a system of Mar 
Sharing Quota (MSQ) to share the national 
market requirements for industrial milk anc 
cream among provinces. MSQ is also used < 
an equitable basis for collecting levies from 
farmers to finance export marketing costs. 


Dairy farm, 1913 
Ferme laitiére, 1913 
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STION DES APPROVISIONNEMENTS 
}LAIT 


politique laiticre nationale a comme objec- 
essentiel d’ajuster a l’échelle du pays la 
yduction de creme et de lait de transforma- 
na la demande intérieure et aux marchés 
xportation. Un systeme d’attribution de 
ytas, ou de niveaux cibles de production, a 
helle nationale d’abord, puis a celles des 
yvinces et enfin des producteurs de cha- 
ies d’elles, permet d’adapter la production 
; quelques 45 000 fermes laitieres au 
nada a des objectifs qui ont fait l'objet 
ne entente nationale. On peut ainsi assurer 
y approvisionnements suffisants de pro- 
its laitiers au Canada tout en minimisant le 
jue de surplus couteux de lait. 

Méme si certaines provinces ont géré a 
s degrés divers leurs approvisionnements 
lait de consommation et de lait de trans- 
mation par le passé, ce n’est qu’entre 1971 
1974 qu’on a vu s’instaurer un systeme de 
tion global, a |’échelle de tout le pays, 
ur l'ensemble de la production laitiere. 

Grace a cette gestion nationale des 
orovisionnements, la production laitiere 
vadienne correspond, a quelques excep- 
ns pres, a la demande intérieure en pro- 
its laitiers et 4 un modeste programme 
xportations. 

La gestion des approvisionnements du 
t releve du Comité canadien de gestion des 
provisionnements du lait (CCGAL). Le Plan 
ovisoire de mise en marché est l’outil de 
vail du Comité. Celui-ci integre également 
suite les modifications subséquentes aux 
emiéres propositions qui font l'objet 
ententes de la part des provinces. Un nou- 
au plan national de commercialisation du 
t devrait etre soumis dans un avenir 
oche. Cette gestion des approvisionne- 
ents a permis a l'industrie de faire adopter 
s mesures améliorant l’efficacité et l’equité 
| programme a travers tout le Canada. On 
ut en donner comme exemples importants 
réduction du caracteére saisonnier de la pro- 
ction du lait et lintégration des produc- 
irs de lait de transformation dans les 
ovinces. 


‘vision de l’entente nationale de mise 
ymarché du lait 

gestion nationale des approvisionnements, 
ministrée par le CCGAL, se fait dans le 

dre du plan provisoire de mise en marche 

| lait, signé en 1971 par les provinces et qui 
évaut depuis avec les modifications qui y 

It Eté apportées. Les travaux ont abouti a la 
ise au point d’un nouveau plan national de 


Taking milk to factory 


Lait en route pour V'usine de transformation 


commercialisation du lait et a un protocole 
d’entente que les provinces ont signé en 
1983-1984. Son application a toutefois été 
suspendue dans l’attente du retour de la 
Colombie-Britannique qui s’en etait retirée. 


Modalités temporaires pour la 
Colombie-Britannique 


La Colombie-Britannique a annonce son 
retrait du plan national de mise en marche du 
lait au debut de l’année laitiere 1982-1983 a la 
suite de l’échec des négociations entre la pro- 
vince et le CCGAL concernant une demande 
de quota supplémentaire. La province soute- 
nait que sa part du QMM n/avyait pas assez 
augmenté pour lui permettre de répondre a 
ses besoins en lait de consommation et de 
transformation, sa population ayant aug- 
menté. Le CCGAL, 2 la fin de 1983-1984, 
reconnaissait 4 cette province pour l'année un 
quota de 6 millions de kilogrammes, contre 
5,202 millions l'année precedente. La 
Colombie-Britannique n’ayant pas payé de 
retenues intra ou hors quotas au cours de 
l'année, et le gouvernement fédéral n’ayant 
pas versé de subvention, |’entente intervenue 
prévoyait que la province paierait, en un ver- 
sement global, la différence de 1,5 million de 
dollars entre le total des retenues a payer et la 
subvention fédérale non versée, pour un 
quota de 6 millions de kilogrammes. Les 
négociations continuent sur le texte final d’un 
ou deux articles du Mémoire qui sera incor- 
poré au Plan national de commercialisation 
du lait. 


Le Comité canadien de gestion des 
approvisionnements du lait 
Le Comité canadien de gestion des approvi- 
sionnements du lait (CCGAL) est responsable 
de la gestion de la production de lait de trans- 
formation et de creme, en fonction de la 
demande du marché. Le Comité est formé des 
représentants des offices provinciaux de mise 
en marché, des agences gouvernementales 
provinciales et de la Commission canadienne 
du lait, dont un membre assure la présidence. 
Le Comité administre le Plan national provi- 
soire de commercialisation du lait endossé 
par toutes les provinces, a l'exception de 
Terre-Neuve ou la production laitiere est tres 
faible, et par le gouvernement fédéral. Le 
nouveau Plan national de commercialisation 
du lait, qui remplace le plan provisoire vu ci- 
dessus, entrera en vigueur en 1984-1985. 

Pour equilibrer la production de lait de 
transformation et de creme et la demande des 
produits laitiers, le CCGAL utilise un systeme 
de quotas de mise en marché afin de partager 
les besoins du marche entre les provinces. Ce 
systéme sert Egalement de base au préleve- 
ment des retenues servant a couvrir les frais 
de mise en marché des exportations 

Le Comité s’est réuni six fois au cours de 
année laitiére 1982-1983. 


1983 20 et 21 septembre Québec 
17 et 18 novembre Toronto 

1984 25 et 26 janvier Ottawa 
21 mars Ottawa 
23 et 24 mat Ottawa 
18 et 19 juillet Ottawa 


Quota national de mise en marché 


Le quota national de mise en marché est la 
production totale de lait de transformation et 
de creme que les producteurs doivent, 
d’aprés la décision du CCGAL, s'efforcer de 
produire en un an, Ce quota tient compte des 
besoins intérieurs et du programme special 
d’exportations prévues, ainsi que d'une 
marge, c’est-a-dire un supplément qui donne 
une certaine souplesse de production, Cette 
marge est décrite ailleurs dans le rapport. Ce 
quota national est réparti entre les provinces, 
d'aprés les parts de marché sur lesquelles elles 
se sont entendues. A leur tour, les provinces 
ventilent leurs propres quotas entre les pro- 
ducteurs, en fonction des politiques d’attribu- 
tion de quotas que chacune a mises au point. 
Ces politiques doivent cependant ¢tre 
approuvées par la Commission canadienne du 
lait, car elles forment la base des paiements de 
subventions dont la Commission est 
responsable. 


y 
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MARKETING ACTIVITIES UNDER 
THE DAIRY PRODUCTS 

PRICE SUPPORT PROGRAM 

BY THE CDC 

(million of kilograms) 


Butter/Beurre 


28.83 28.93 


30.33 


14.33 


1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 


Purchases 
Achats 


ACTIVITES DE COMMERCIALISATI 
DE LA CCL EN VERTU DU 
PROGRAMME DE SOUTIEN DES 
PRIX DES PRODUITS LAITIERS 


(millions de kilogrammes) 


Skim milk powder/Lait écrémé en poudre 


51.44 T5319 


1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 


Stocks at year end 
Stocks 4 la fin de l’année 


Le 1 aout 1983, le QMM était de 
1 377 millions de kilogrammes de matieres 
asses du beurre (47,6 millions d’hectolitres), 
ie augmentation de 1,9 p. cent par rapport 
x 168 183 millions de kilos (46,7 millions 
hectolitres) a la fin de 1982-1983. Ce quota 
té conserve pendant toute l'année laitiere 
83-1984. 

On trouvera au tableau 10 le calcul quia 
rmis de fixer le quota national de mise en 
arché. 
rogramme spécial d’exportation 
> programme d’exportations de produits du 
it entier prévues d’avance permet aux pro- 
nces de produire plus de lait. Ces exporta- 
yns spéciales sont destinées a répondre a des 
‘soins précis du marche de l’exportation et 
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mestic Requirements 
Domestic Consumption of Dairy Products") 


nadian Requirements 
Domestic Requirements 
1/3 Special Export Program 
(2.2 million hl) 


is Special Export Program 
(2.2 million hl) 


tional Milk Sharing Quota 


Domestic Requirements 
"3 Special Export Program 
(2.2 million hl) 

Sleeve” 

7/3 Special Export Program 
(2.2 million hl) 


permettent d’obtenir des rendements plus 
élevés qu’avec le beurre et le lait écrémé en 
poudre. Ces deux derniers produits sont en 
effet excédentaires sur le marché mondial et 
ont donc des cours inférieurs. Les provinces 
décident si elles veulent ou non participer a 
ce programme. 

Le gouvernement fédéral subventionne, 
avec ce programme, l’exportation de 2,2 mil- 
lions @hectolitres au taux de 6,03 $ Vhecto- 
litre. En 1983-1984, toutes les provinces y 
ont participé et ont contribueé aux exporta- 
tions pour la totalité de la part qui etait la 
leur. 

La marge 


La marge est une part du quota de mise en 
marché attribuée a chaque producteur en plus 


COMPONENTS OF NATIONAL 
MARKET SHARING QUOTA 
(MSQ) 


Example: actual figures July 31, 1984 


Besoins intérieurs 
= Consommation intérieure de produits laitiers“) 


Besoins canadiens 
= Besoins intérieurs 
+ 1/3 du lait requis pour le 


programme spécial d’exportations (2,2 millions d’hl) 


+ 7/3 du lait requis pour le 
programme spécial d’exportation (2,2 millions d’hl) 


Quota national de mise en 
marché 
= Besoins intérieurs 
+ 13 du lait requis pour le 
programme spécial d’exportation (2,2 millions d’hl) 
+ marge”) 
+ 7/3 du lait requis pour le 
programme spécial d’exportation (2,2 millions dhl) 


(1) Includes historical cheese exports to U.S.A. and EEC 
under quota 

(2) If the CMSMC decides no sleeve is necessary for a given 
year, then National MSQ = Canadian Requirements 


de sa part des besoins canadiens estimatifs en 
lait. Elle était concue, a l’origine, pour per- 
mettre une certaine souplesse aux produc- 
teurs pour remplir enticrement leur part des 
besoins canadiens et garantir qu’a l’échelle 
nationale, la production de lait reponde aux 
besoins inteérieurs et a ceux des marchés 
d’exportation. En fixant cet objectif de pro- 
duction, on s’assure que les producteurs 
puissent combler les manques a produire 
d'autres producteurs attribuables a la maladie 
d'un troupeau, ala mauvaise température, a 
l'état des récoltes, etc. On a toutefois constaté 
au cours des dernieres années que la plupart 
des producteurs fournissaient la totalité de 
leur quota. C'est pourquoi le CCGAL n’a pas 
attribué de quotas pour la marge en 
1983-1984. 


DETERMINATION DU QUOTA | 
NATIONAL DE MISE EN MARCHE 


(QMM) 


Exemple : données réelles au 31 juillet 1984 


Hectolitres Kilograms 

of milk of butterfat 
Hectolitres Kilogrammes de 
de lait matiére grasse 
(millions) (millions) 


() Comprend les exportations traditionnelles de fromage vers 
les Etats-Unis et la CEE en vertu de quotas 

(2) Sile CCGAL estime que la marge n’est pas nécessaire pour 
une année donnée, le Quota national de mise en marche = 
les besoins canadiens 


The Committee met six times during the 
1983/84 dairy year. 


1983 Sept. 20 & 21 Quebec City 
Nov. 17 & 18 Toronto 
1984 Jan. 25 & 26 Ottawa 
March 21 Ottawa 
May 23 & 24 Ottawa 
July 18 & 19 Ottawa 


National Market Sharing Quota 

The national MSQ represents the total 
amount of industrial milk and cream produc- 
tion the CMSMC has decided dairy farmers 
should target to produce in a year. This quota 
includes the estimate of requirements for the 
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domestic market and Special Export Program 
as well as a sleeve, an extra amount to pro- 
vide production flexibility, described later. 
The national MSQ is allocated among the 
provinces according to their agreed upon 
shares. In turn, provinces share their provin- 
cial allotments among their producers accord- 
ing to quota policies developed independ- 
ently in each province. These policies are 
subject to Canadian Dairy Commission 
approval because they form the basis of the 
federal government’s subsidy payments for 
which the Commission is responsible to 
Parliament. 

The MSQ on August Ist, 1983 was estab- 
lished at 171.377 million kilograms of butter- 
fat (47.6 million hectolitres), an increase of 


PROVINCIAL SHARES OF NATIONAL 
MARKET SHARING QUOTA 


(a) million kilograms of butterfat 
(b) million hectolitres of milk 


export fund in January 1983 


(4) August 1. 1983 to Julv 31. 1984 


1.9% from the 168.183 (46.7) in the syste 
at the end of 1982/83. The 171.377 millio: 
kilograms of butterfat or 47.6 million hect 
litres was maintained throughout the 1983 
dairy year. 

Table 10 illustrates the quantities of 
production associated with the various 
elements of the National MSQ. 


Special Export Program 


This program of preplanned whole milk 

product exports provides an opportunity f 
provinces to produce more milk. These sp 
cial exports are produced for specific expe 
market requirements and achieve higher 

returns than for butter and skim milk pow 
which are in a surplus situation on the wor 


ALLOCATION DES QUOTAS DE 
MISE EN MARCHE) 


(a) millions de kilogrammes de matiére grasse du b 
(b) millions d’hectolitres de lait 


Date of entry MSQ Entitlement MSQ Entitlement 
into Plan July 31, 1983 August 1, 1983 
Date d’adhésion Allocation du QMM Allocation du QMM 
au plan 31 juillet 1983° ler aout 1983 
(a) (b) (a) (b) (%) 
Prince Edward Island Dec. 1, 1971 5 
fle-du-Prince-Edouard ler déc. 1971 3.218 894 902 1.894 
Nova Scotia Apr. 1, 1974 
Nouvelle-Ecosse ler avril, 1974 2.123 601 1.263 
New Brunswick Apr. 1, 1974 
Québec Dec. 1, 1970 = 
Québec jerdee 1970 80.751 22.431 82.233 22.843 47.984 
Ontario Dec. 1, 1970 Dee 
Ontario ler déc. 1970 14.571 53.530 14.869 31.235 
Manitoba Jul. 1, 1972 
Saskatchewan Jul. 1, 1972 a 
saskatchewan tej. 1972 1.2149) 1.238 2.600 
Alberta Apr. 1, 1972 = 
Alberta ler avril 1972 11.276 3.132 3.192 6.706 
British Columbia Oct. 1, 1973 i 
Colombie-Britannique ler oct. 1973 5-202 1.445 5.302 1.473 3.094 
Canada 168.183 46.718 171.377 47.605 100 
) Since 1979/80, Market Sharing Quota includes milk (1) Depuis 1979-1980, les quotas de mise en marché com- 
needed for Canadian Requirements plus the preplanned prennent le lait nécessaire aux besoins canadiens, plus le 
special Export Program (2.2 million hectolitres) plus the lait nécessaire pour le programme spécial d'exportations 
Sleeve. convenues a l’avance (2,2 millions d’hectolitres), plus la 
marge (5,8 pour cent). 
(2) CMSMC decision of December 6, to reduce Market Share (2) Fait suite a une décision du CCGAL, le 6 décembre, de 
by 1.0% and sleeve by 1.0% réduire le quota de 1 pour cent et la marge de 1 pour cent 
44 (3) Manitoba and Saskatchewan participated in the optional (3) Le Manitoba et la Saskatchewan ont participé au fonds 


facultatif d’exportations en janvier 1983. 
(4) Pu ler aot 19832 an 21 iniller 1084 


12 SEASONAL DISTRIBUTION OF MILK REPARTITION DE LA PRODUCTION 
PRODUCTION BETWEEN SUMMER LAITIERE ENTRE LES MOIS D’ETE ET 


AND WINTER MONTHS D’HIVER 
(percentage) (pourcentage) 

airy Year 
nnée laitiére 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 
rince Edward Island 62.4 37.6 58.5 41.5 59.9 40.1 57.8 42.2 
scotia 56.4 43.6 54 44.7 56.4 43.6 5201 47.9 
ouyelle-Ecosse 

523 ae 1.0 49.0 fn 51.2 48.8 [ae 49.7 50.3 
ew Brunswick 61.7 38.3 56.9 20; 59.2 40.8 55.4 44.6 
jouveau-Brunswick 
Rébec 61.3 38.7 60.0 40.0 41.7 56.8 43.2 
uéb: 
ge 
ee 572 42.8 56.3 43.7 44.2 
oF ob 55.0 45.0 54.5 45. Biel 45. 52.1 47.9 
rr rrp 
chen 58.3 41.7 57.4 42.6 57.2 42.8 54.8 45.2 

h 
Iberta 2 ae 5.3 oa 22° sate Ee nt 
\Iberta 53.6 46.4 51.5 48.5 52.1 47.9 50.8 49.2 
53.4 46. 52 48 47 7 


ritish Columbia 


Pda 59.1 40.9 57.8 43.0 55 45.0 
Industrial milk and cream only All milk and cream, fluid and industrial 
Production de lait de transformation et de creme seulement Tout le lait et la créme de transformation et de consommation 
Summer — Winter — Summer — Winter — 
April to September October to March April to September October to March 
Eté — Hiver — Eté — Hiver — 
Avril a septembre Octobre a mars Avril a septembre Octobre a mars 


market and therefore sell for less. Participa- The Sleeve ensure that on a national basis there is suffi 

tion in the program by provinces is optional. The sleeve is an amount of MSQ allocated to cient milk produced to meet Canadian 
The federal government does provide an _jndividual producers over and above the esti- requirements. By targeting to produce this 

export subsidy for this program of 2.2 million mated Canadian Requirements for milk. Orig- | 2mount, some producers make up for any 


hectolitres at a rate of $6.03 per hectolitre. inally, it was introduced to provide some lost milk production by other producers di 
In 1983/84 all provinces participated and flexibility for individual producers to produce tO herd sickness, unfavorable weather, cro 
produced their full share of milk for the their share of Canadian requirements and to conditions, etc. However, in recent years, 
program. 


13 PROGRESS IN INTEGRATION®) EVOLUTION DE L’INTEGRATION( 
A comparison of milk producers Comparaison entre les producteurs laitiers et les 
and shipments livraisons de chacun des groupes 
Number of producers % of producers 
Nombre de producteurs % de producteurs 
1977/78 1983/84 1977/78 1983/84 


Ile-du-Prince-Edouard 


4 750 1 636 0.5 99.5 0.0 1( 


616 129 504 140 82.7 We) VS ; 


Nouvelle-Ecosse 


19 520 0 526 3.5 96.5 0.0 1( 


Nouveau-Brunswick 


Sue 19,925 4,737 10,424 8,779 
Ontario ———EEEOEe — — 
ntari 
uae 5,034 9,664 1,283 9,914 
Manitoba es Pee ree cen Le 
Manitoba 
par YS 1,235 
Saskatchewan — le —— “Reha aa 
Saskatchewan 411 554 79 756 42.6 Bye oP) : 
Alberta _, «aa __ — __— ee 
Alberta 
1,104 306 1,456 
British Columbia ae Ea aaa ernie 
Colombie-Britannique 
I Aariil 13 1,086 
Canada 26,989 20,255 12,610 24,528 
SS ‘!) Does not include cream producers as very few switch to () N'inclut pas les producteurs de créme, puisque trés peu or 
bulk milk deliveries or integrate. transformé leurs installations pour livrer en vrac ou ont 
Industrial choisi de s’intégrer. 
Transformation ““Fluid/Industrial”’ are dairy farmers holding quotas for both “Consommation/transformation’’: producteurs qui 
the fluid and industrial milk markets. détiennent des quotas pour les marchés du lait de consom- 
mation et de transformation. 
Fluid—Industrial “Industrial” are dairy farmers shipping only industrial milk. “Transformation’’: producteurs qui ne livrent que du lait « 


Consommation—transformation transformation. 
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roduction et besoins en 1983-1984 

1 demande intérieure des produits laitiers a, 
1 1983-1984, augmenté de 2,7 p. cent en 
assant de 44,2 millions a 45,4 millions 
hectolitres. Les exportations de produits du 
it entier ont atteint 4,4 millions d’hecto- 
res. La production réelle de lait qui a été de 


48,2 millions d’hectolitres a représenté 

98,8 p. cent des demandes intérieures et pour 
le programme spécial d’exportations. (2,2 
millions). Ce fut donc une diminution par 
rapport aux 48,5 millions d’hectolitres de |’an 
dernier. Il y a eu, en 1983-1984, dépassement 
de 0,6 million d’hectolitres (1,3 p. cent) de la 


demande pour la consommation intérieure et 
de 2,2 millions d’hectolitres pour le quota 
d’exportation. 

En 1983-1984, le CCGAL a décidé @’inci- 
ter a réduire la production laitiére a 
98 p. cent du QMM afin de pouvoir écouler 


Industrial shipments 
_livraisons de lait de transformation 


% Total milk shipments 
% livraisons totales 


977/78 1983/84 1977/78 1983/84 

ee eee | et 
5.8 14.2 75.6 24.4 66.9 oul 64.4 35.6 
eee pe Pe 
9 99.1 0.6 99.4 0.3 ei! 0.2 99.8 
ee Ce 
if 96.3 0.0 100.0 0.9 99.1 0.0 100.0 
_ Ft ee = ee 
6.1 13.9 47.1 62.9 68.4 31.6 SED 62.5 
cE Oe iat beers 
1.5 68.5 9.6 90.4 75) 82.5 pact 94.6 
| a ee Po 
8 98.2 0.0 100.0 0.9 Onl 0.0 100.0 
cs eae — Ea he 
1.6 38.4 9.0 91.0 Doo 76.8 4.8 O52 
cE Oe ee Bees 
0.7 49.3 I5).1 84.9 24.5 55) 22, 87.8 
Pe Me Po 
2 99.8 0.4 99.6 0.1 99.9 0.2 99.8 
a EEO 
0.2 39.8 34.0 66.0 37.6 62.4 28.7 71.3 


most producers have been filling their quotas 
completely and as a result the CMSMC did not 
allocate quota for the sleeve in 1983/84. 


Production and Requirements in 
1983/84 

In 1983/84, domestic demand for dairy prod- 
ucts rose by 2.7% from 44.2 million hecto- 
litres to 45.4 million. Exports of whole milk 
products totalled 3.4 million hectolitres. 
Actual milk production at 48.2 million repre- 
sented 98.8 percent of domestic and special 
export program requirements (2.2 million 
hectolitres) and was less than the previous 
year of 48.5 million hectolitres. This was 
1.4% or 0.6 million hectolitres more than 
milk requirements for domestic consumption 
and the 2.2 million hectolitre export quota in 
1983/84. 

For 1983/84 because the Canadian Milk 
Supply Management Committee agreed to 
encourage a reduction of milk production to 
98% of allotted Market Sharing Quota in 
order to use up some of the surplus butter 
accumulated in the previous years, the choice 
of methods to implement this was up to each 
province, at year end each province was 
financially responsible for any milk produced 
in the 98-100% range at a cost of the over 
quota levy rate minus carrying charges. 

This undertaking prevented a further 
build-up of surplus stocks from within quota 
milk production. In anticipation of plentiful 
milk production, no sleeve had been built 
into the 1983/84 national quota. 


Seasonality of milk production 


To meet the relatively constant year round 
demand for fresh dairy products by con- 
sumers, dairy farmers have been encouraged 
to organize their milk production on a year 
round basis. In addition to spreading out 
income for farmers over the year, it reduces 
the need for larger processing capacity to 
meet the short peak milk production season 
and reduces storage and interest costs on 
products which must be stored for later 
resale. 

To assist in providing year round milk 
production, annual production quotas are 
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World's largest cheese, 22,000 lbs., Canada, 1892 


Le plus gros fromage au monde, 22 000 livres, 
Canada, 1892 


allocated on August Ist after the peak milk 
production season. 

When measuring improvements in this 
regard, it is appropriate to note total milk 
production as well as the separation into fluid 
and industrial as illustrated in table 12. For 
comparison, the production year is divided 
into the usually lower production months of 
winter, October to March, and the peak pro- 
duction of summer, April to September. The 
ratio of summer to winter production is now 
2a DI 


Integration into milk pooling 

The process whereby industrial milk pro- 
ducers are brought into fluid milk pools is 
referred to as integration. In the past, farmers 
shipped milk for either fluid or industrial pur- 
poses. Depending on the end use of the milk, 
the delivery and quality standards were dif- 
ferent and so were the prices for the milk. As 
the quality and production by farmers has 
become more uniform, in order to increase 
the efficiency of milk collection as well as to 
equitably share the returns for milk meeting 


the same high quality standards, pooling ha: 
been encouraged. 

As there is a significant difference in 
prices for the milk used in the two mar- 
kets, while some provinces are now fully 
integrated, in others, progress continues 
gradually. As indicated in table 13, the 
number of integrated producers rose from 
64.2% last year to 66% in 1983/84. 


LEVIES FROM MILK PRODUCERS 

Dairy farmers pay the costs associated with 
the exports of dairy products not required f 
domestic consumption and for the operatios 
of other marketing programs administered b 
the Canadian Dairy Commission on their 
behalf. The funds required for these purpost 
are collected by provincial Boards and Agen 
cies through levies deducted from milk pay- 
ments to producers. These levies are subse- 
quently remitted to the Commission each 
month. 

Prior to the beginning of the dairy year. 
the Commission prepares a marketing budge 
which is submitted to the Canadian Milk 
Supply Management Committee for approve 
On the basis of the estimated marketing cost 


partie des surplus de stocks de beurre 
umulés au cours des années précédentes. II 
fombait a chaque province de prendre les 
sures de son choix pour atteindre l’objectif 
lui était fixé. Chaque province était d’ail- 
rs financierement responsable, en fin 
xercice, des quantités de lait produites 
re ces 98 p. cent et 100 p. cent puisqu’elle 
ait assumer |’€cart entre le taux de retenue 
irs quota et les frais de mise en marché. 
Cette mesure a empéché de gonfler 
ore les surplus de stocks de beurre avec la 
duction laitiere intra quota. Comme on 
evoyait une production laitiere a capacité, 
une marge n’avait été prévue dans le 
ota national en 1983-1984. 


actére saisonnier de la production 
tiere 

demande de produits frais du lait étant a 

u pres Constante toute l'année, on a incite 
agriculteurs a étaler leur production tout 
long de l'année. Cela offre l'avantage de 
partir les revenus des agriculteurs tout au 
ng de l'année, mais aussi de réduire les 
‘soins en grosse capacité de production pen- 
int la période de pointe de la demande. On 
duit aussi ainsi les couts d’entreposage et les 
its d’intéréts des produits stockés pour 

a sdus ultérieurement. 

Pour permettre cet étalement de la pro- 
iction, les quotas annuels sont attribués le 
raout de l’année, soit apres la période de 
rte production. 

Quand on veut évaluer les progres réali- 
‘$a ce chapitre, il faut tenir compte de la 
roduction totale de lait, mais aussi de la dis- 
nction entre le lait de transformation et le 
it de consommation, comme on le voit au 
bleau 12. Précisons a titre de référence 
won fait généralement la différence entre les 
ois de production plus faible en hiver — 
ctobre 4 mars— et ceux de production plus 
rte —avril a septembre. Le rapport “été” 
ir “hiver’’ est maintenant de 55 sur 45. 


Intégration dans les pools de lait de 
consommation 


Le processus permettant aux producteurs de 
lait de transformation d’étre admis chaque 
année dans les pools de lait de consommation 
est ce qu’on appelle l'intégration. Par le passé, 
les agriculteurs expédiaient leur lait indiffe- 
remment pour la consommation ou la trans- 
formation. Les normes de livraisons et de 
qualité étaient différentes selon l'utilisation 
finale du lait et elles déterminaient le prix. La 
qualité et la production étant devenues plus 
uniformes, on a encouragé la participation a 
des pools pour augmenter l'efficacité du 
ramassage et pour partager plus équitable- 
ment les revenus de laits ayant le meme 
niveau élevé de qualité. 

L’écart de prix entre les deux marchés du 
lait tant important, si l'intégration est com- 
plete dans certaines provinces, elle continue 
graduellement dans d’autres. Comme on le 
constate au tableau 13 le nombre de produc- 
teurs intégrés est passé de 64,2 p. cent l'an 
dernier a 66 p. cent en 1983-1984. 


RETENUES DES PRODUCTEURS 
LAITIERS 

Les frais encourus par la Commission cana- 
dienne du lait, au nom des producteurs, pour 
l’exportation de produits laitiers et la mise en 
oeuvre de ses divers programmes de commer- 
cialisation sont recouvrés par le biais de rete- 
nues prélevées aupres des producteurs de lait 
par les offices et agences provinciaux de mise 
en marché et remises chaque mois a la 
Commission. 

Avant le début de l'année laitiere, la 
Commission soumet un budget de mise en 
marché au Comité canadien de gestion des 
approvisionnements du lait. Sur la base d’esti- 
mations des cotts de mise en marche, de la 
production laitiere, des conditions de mise en 
marché et d’autres facteurs exposes dans le 
rapport, on établit ensuite les taux de rete- 


nues pour l'année laiticre commencant le 1 
aout. I] incombe a chaque province de verser 
sa part de retenues. 

Le 1 aout 1983, le total de la retenue 
intra quota et de la retenue spéciale a l’expor- 
tation n’a pas été modifié par rapport au total 
de la fin de l'année précédente. Les couts 
associés aux différentes retenues ont toutefois 
change. L’élément intra quota a diminué de 
13 ¢ alors que celui d’exportation augmentait 
du méme montant. 

Dans le cas de la réduction de la retenue 
intra quota, elle s'explique dans une large 
mesure par la disparition de la marge pour 
cette année. Toutes les provinces remplissant 
leurs propres quotas, nul besoin n’était de 
cette marge de tolérance de production. 
Quant a l’augmentation de la retenue du 
quota spécial d’exportation, elle tient a la 
baisse des prix des produits du lait entier sur 
les marchés mondiaux. 

Toutes les provinces ont encore participe 
au programme d’exportation, ce qui explique 
que les producteurs n’aient pas constaté de 
variation du taux de retenue qu ils ont payé 

Le taux de la retenue intra quota sur la 
production a été fixé a 31,79 $ Vhectolitre, ce 
qui comprenait 3,25 $ Vhectolitre pour cou- 
vrir les frais de mise en marché du beurre et 
de la poudre de lait €crémeé produits a partir 
du lait hors quota et qui devaient etre vendus 
sur le marché international. L’importante aug- 
mentation par rapport au taux de 1981-1982 
(27,95 $ au I janvier 1983) s’explique par la 
chute des prix du beurre et de la poudre de 
lait écrémé sur les marchés mondiaux. 
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milk production, the prevailing marketing 
conditions and other related factors, levy 
rates are established for the upcoming dairy 
year commencing August 1. Provinces are 
individually responsible for providing their 
share of levies. 

On August 1, 1983 the combined total of 
the in-quota and export quota rates did not 
change from the total at the end of the pre- 
vious year. However, the costs associated 
with the separate levies did change. The 
in-quota portion decreased by 13 cents while 
the export quota increased by that same 
amount. 

In the case of the reduction of the in- 
quota levy, it was largely due to the reduction 
of the sleeve to zero for the year. Because 
provinces were all filling their individual 
quotas, there was no need to provide this 
production tolerance zone. The increase in 
the special export quota levy was due to 
lower world market prices for whole milk 
products. 

As all provinces again participated in the 
export program, individual producers would 


LEVIES REMITTED TO THE CDC 
BY PROVINCES 


(thousands of dollars) 


not have noticed a change in the rate of ley. 
they paid. 

The over-quota levy rate was establishy 
at $31.79 per hectolitre which included a 
cost of $3.25 per hectolitre to cover carryir 
charges on butter and skim milk powder pr 
duced from over quota milk and required t 
be sold on world markets. The substantial 
increase over the 1982/83 rate (27.95 as of 
January 1, 1983) was due to falling world 
market prices for butter and skim milk 
powder. 

The amount of levy collected by the 
provinces and remitted to the Commission \ 
1983/84 production was $233.418 million, 
plus an additional $6.883 million represent- 
ing the holdback on milk for fluid use, was 
recovered from subsidy payments (exceptio 
— Nova Scotia which paid directly) for total 
revenues of $240.301 million in the export 
fund. 

See table 14 for levy rates and table 15 
for details by province. 


RETENUES REMISES A LA CCL 
PAR LES PROVINCES 


(milliers de dollars) 


1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 
icicranthere 29 (a 
Nout toa 2014 3,209 
eae 1284 1722 
ae rsa 85.909 
ate 220 50308 
ane ‘20 5 
einen 2.407 3,000 6431 
se 700 
coleie see 5,373 8,447 1,489 
Total $134,650 $169,915 $270,840 $240,301 


This does not include levies amounting to $10.1 million 
($8.5 million in 1983) pertaining to British Columbia which 
were offset against subsidy payable of the same amount 


‘!) Ce montant n’inclut pas des retenues totalisant 10,1 mil- 


lions de dollars (8,5 millions de dollars en 1983) que la 
Colombie-Britannique devait percevoir et qui ont été pré- 
levées a méme la subvention d'un montant équivalent. 


Le montant des retenues sur la produc- 
1 de 1983-1984 remises a la Commission 
les provinces s’€levait a 233,418 millions 
dollars. A cette somme, il faut ajouter les 
83 millions de dollars représentant la rete- 
- de garantie sur le lait de consommation 
levée a meme le paiement des subventions, 
exception de la Nouvelle-Ecosse qui a payé 
sctement, pour des revenus totaux de 
),301 millions de dollars dans le fonds des 
ortations. 

Le detail des taux de retenues et des 
‘nues par province est donné au tableaux 
1 1D 
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Golden Gems Buttercup, 1912 
Golden Gems Buttercup, 1912 


LEVY RATES 


(dollars per hectolitre of milk) 


TAUX DES RETENUES 


(dollars de I’hectolitre de lait) 


Dairy year In-quota Export Skim off Over quota 
Année laitiére Intra quota’) Exportations(!X4) Ecrémage?) Hors quota 
ler aout 
1981/82 August 1 3.05 oe 0.30 17.13 
ler aout 
ler avril 
ler aout 
ler janvier 
1983/84 August 1 4.57 Sor 0.30 31.79 
ler aout 


() Introduced in 1979/80. 
(2) Introduced in 1977/78. 


(3) Since 1982, one third of the special export levy is incor- 
porated into the in-quota levy rate. 


(4) Since 1982, the export quota-levy covers only two thirds of 
the costs; one third is incorporated into the in-quota levy 
rate, 


() Entré en vigueur en 1979-1980. 
(2) Entré en vigueur en 1977-1978 


(3) Depuis 1982, le taux de la retenue intra quota comprend le 
tiers de la retenue spéciale d’exportation, 


) Depuis 1982, la retenue spéciale d’exportation ne couvre 
que les deux tiers des couts; l'autre tiers est incorpore a la 
retenue intra quota. 


— 
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Delivering cream 


Livraison de creme 


The Commission’s marketing activities focus 
on two main areas: market price support to 
provide a major portion of the Target Returns 
level paid to farmers for their industrial milk 
and cream and, secondly, the export from the 
domestic market of dairy products produced 
in excess of domestic requirements. Some of 
the activities are carried out by the CDC on 
behalf of the federal government while others 
result from decisions of the Canadian Milk 
Supply Management Committee. From an 
operations standpoint, the marketing func- 
tion is divided between domestic and 
international operations. 


DOMESTIC MARKETING 


In the domestic market, the Commission’s 
primary activity is to support the Target 
Market Price for industrial milk and cream by 
offering to purchase butter and skim milk 
powder at predetermined support levels 

as described earlier under Dairy Support 
Operations. 

This program resulted in the Commis- 
sion purchasing about 24.7% of Canadian 
butter production and 64.2% of skim milk 
powder production in 1983/84. In 1983/84, 
out of 107.7 million kilograms of butter pro- 
duced in Canada, the Commission bought 
26.6 million kilograms and sold 28.0 million 
kilograms. Of 127.7 million kilograms of skim 
milk powder produced, the Commission 
purchased directly 82.0 million kilograms. 


Further details are provided in Schedule E of 
the audited Financial Statements. 

In general, it is Commission policy to 
resell all butter purchased under the offer-to- 
purchase program on the domestic market. 
Butter which is produced from surplus milk 
may be exported if advantageous. For many 
years it has been preferable to sell surplus 
butterfat in the form of evaporated milk and 
other whole milk products. In the case of 
skim milk powder, the product purchased by 
the Commission is all surplus to domestic 
market requirements and, with the exception 
of a small quantity sold for domestic animal 
feed, it is all exported. 


Research program 


The objective of the research program is to 
increase the consumption and utilization of 
dairy products. Since 1979, 79 projects have 
been approved for funding. In recent years, 
the changeover to cost sharing by manufac- 
turers in returns for limited periods of confi- 
dentiality of research results illustrates the 
increased awareness of the value of such 
research by processors. It is felt the program 
has developed lasting cooperation between 
manufacturers and the research community. 

Program goals were developed in consul- 
tation with the industry and emphasize the 
need for research with economic and market 
potential, placing emphasis on applied as 
opposed to pure research. The program pro- 
motes new product development, market 
analysis, manufacturing, efficiency and nutri- 
tional quality of dairy products. 


Summaries of all the research complet 
at this time and information on obtaining 
copies are available directly from the 
Commission. 

Priority of milk use 


The dairy industry meets the essential goal : 
ensuring plentiful supplies of dairy product, 
are available for consumers by establishing « 
priority on the dairy supplies of milk from t 
farm. The manner of supporting this priorit 
varies from province to province and the 
mechanisms involve price or plant quotas. 

To ensure the more perishable product 
are always available, in general milk is first 
made available to the table milk and cream 
market which utilizes about 37% of all milk 
The other 63% of milk is available for pro- 
cessing into products such as yogurt, soft 
cheese, cheddar and finally butter, etc. Butte 
is generally the product produced last 
because it stores very well and plentiful 
stocks are always available. 

In some previous years the Commissior 
suspended its offer-to-purchase program, or 
delayed payment for purchases of butter pro 
duced during the winter months, thereby 
encouraging processors to utilize milk in the 
production of fresh dairy products. This pra’ 
tice has been discontinued because there is 
now more all year round milk production, 
resulting in more winter milk, and because 0 
measures taken by some provinces to divert 
milk when necessary. 


Skim milk powder for animal feed 


Due to improved processing technology, 
there is very little low grade skim milk 
powder produced in Canada today. As sup- | 
plies of this grade are insufficient to meet 
domestic demand for animal feed use, the 
Commission with the approval of dairy 
farmers, makes skim milk powder available 
from its stock of surplus powder which is 
normally exported. The powder is denaturec 
to ensure it isn’t subsequently used for humas 
consumption which would undermine the 
support program for this commodity. 

When used for animal feed the price 
charged for denatured skim milk powder is 
higher than when exported but substantially 
lower than the domestic support price in 
Canada. The difference is financed by dairy 
farmers. Canadian feed manufacturers as a 
result of this program are able to obtain 
supplies of skim milk powder at a price level 
comparable to those in other countries. 


| 
| 
js objectifs des activités de mise en marché 
: la Commission relevent de deux grands 
sjectifs. Le premier est de soutenir les prix 

a marche pour se rapprocher le plus possi- 

e des niveaux visés payés aux agriculteurs 
our leur lait de transformation et leur créme; 
second est de permettre de retirer du mar- 
i€ intérieur la quantité de produits laitiers 

f dépasse le niveau de la demande des con- 
mmateurs. Certaines de ces activités sont 
enées au nom du gouvernement fédéral 

ors que d'autres relevent du Comité cana- 
en de gestion des approvisionnements du 

t. D’un point de vue fonctionnel, les fonc- 
yns de la Commission se présentent a la 
aniere de volets distincts : les activités inté- 
ures et les activités internationales. 


TUATION DU MARCHE INTERIEUR 

it le marché intérieur, la principale activité 

- la Commission est de soutenir le revenu 

sé pour le lait de transformation et de la 
éme, en offrant d’acheter du beurre et du 

it €crémé en poudre, a des niveaux de sou- 
on déterminés d’avance, comme on |’a vu au 
lapitre sur le “Soutien financier du secteur 
itier”’. 

Ce programme a eu pour résultat que la 
ymmission a acheté a peu pres 24,7 p. cent 
‘la production canadienne de beurre et 
},2 p. cent de la production de lait écrémé 
| poudre en 1983-1984. Cette année, la 
mmission a acheté 26,6 millions de kilo- 
ammes de beurre produit au Canada sur 
le production totale de 107,7 millions de 
logrammes et elle en a vendu 28 millions de 
logrammes. La Commission a en outre 
heté directement 82 millions de kilo- 
ammes de lait €crémé en poudre sur les 
7,7 millions de kilogrammes produits. On 
yuvera d'autres détails a l’Annexe E des 
ats financiers vérifiés. 

En regle générale, la politique de la Com- 
ission est de revendre sur le marché inté- 
‘ur tout le beurre acheté dans le cadre du 
ogramme d’offre d’achat. Le beurre produit 
yartir des surplus de production laitiére 
ut €tre exporte si cela est avantageux. Il a 
S plus intéressant pendant de nombreuses 
nées de vendre les surplus de matiéres 
asses du beurre sous la forme de lait con- 
ntré et d'autres produits du lait entier. Dans 
cas du lait écrémé en poudre, tout ce que la 
mmission achete est en sus des besoins du 
arché intérieur et, a l'exception d'une petite 
antité vendue au secteur de |’alimentation 
S animaux, tout est exporte. 


ACTIVITES DE COMMERCIALISATION 


Programme de recherche 

L’objectif du programme de recherche est 
d’augmenter la consommation et l'utilisation 
des produits laitiers. Le financement de 

79 projets a été approuvé depuis 1979. Afin 
d'inciter les transformateurs a y participer 
davantage, un élément de partage du finance- 
ment a été introduit dans le programme en 
échange de périodes limitées de confidentia- 
lité des résultats de la recherche. Une telle 
modalite illustre le fait que les transforma- 
teurs ont davantage pris conscience de l’inté- 
rét de cette recherche. On a de plus la con- 
viction que ce programme a séricusement 
renforcé les liens entre les transformateurs et 
les chercheurs. 

Les objectifs du programme sont élaborés 
conjointement avec l'industrie. [ls mettent 
l’accent sur la nécessité d’entreprendre des 
travaux de recherche présentant un intérét 
économique ou commercial, en insistant sur 
la recherche appliquée par opposition a la 
recherche pure. Le programme s’intéresse 
surtout a la mise au point de nouveaux pro- 
duits, aux analyses de marché, a l’efficacité 
des procédés de transformation et aux quali- 
tés nutritives des produits laitiers. 

On peut se procurer les résumés des tra- 
vaux de recherche terminés en s’adressant a 
la Commission, ainsi que se faire commu- 
niquer les modalités pour obtenir des copies 
de ces travaux. 


Priorité d'utilisation du lait 

L'industrie laitiere doit satisfaire |’ objectif pri- 
mordial d’assurer aux consommateurs des 
approvisionnements de produits laitiers en 
bonne quantité et de haute qualité. La fagon 
dont cet objectif est mis en Oeuvre varie 
d'une province a |’autre; les mécanismes utili- 
sés touchent les prix et les quotas pour les 
usines. 

Le lait doit d’abord servir a la prépara- 
tion de produits laitiers frais. De fagon géné- 
rale, il faut commencer par satisfaire a la 
demande de lait de consommation, nommée- 
ment la creme et le lait frais, a tous les jours, 
ce qui représente environ 37 p. cent de toute 
la production laitiere de l'année. Le reste de la 
production de lait (63 p. cent) est destiné a la 
transformation et entre dans les produits lai- 
tiers comme le yaourt, les fromages mous, et 
le cheddar et enfin le beurre, etc. Quand ona 
répondu a cette demande, le lait sert a la pro- 
duction de beurre puisqu il se conserve bien 
en entreposage et que des stocks abondants 
sont toujours disponibles. 


La Commission canadienne du lait s'est, 
par le passé, efforcée d’encourager la produc- 
tion de produits frais pendant les mois d’hiver 
en suspendant alors son programme d offre 
d’achat ou en retardant le paiement du beurre 
produit pendant ces mois. Elle a cessé cette 
pratique car la production laitiére s'est régula- 
risée tout au long de l'année, donnant un 
approvisionnement suffisant en lait en hiver, 
Elle a aussi été aidée en cela par certaines pro- 
vinces qui détournent le lait vers d'autres 
utilisations au besoin. 


Lait €crémé en poudre destiné a 
Valimentation animale 


Les approvisionnements en lait écrémé en 
poudre de qualité inférieure et de cout moin- 
dre destinée a entrer dans !’alimentation 
animale ne suffisent pas a la demande cana- 
dienne pour toute sortes de raisons, principa- 
lement a cause de l’'amélioration des tech- 
niques de transformation. Quand il y a 
penurie, la Commission libére, avec l’appro- 
bation des producteurs, du lait écrémé en 
poudre provenant de ses stocks ou obtenu a 
prix réduit de fabricants et préalablement 
dénaturé afin qu’éventuellement il ne serve 
pas a la consommation humaine, ce qui nui- 
rait a son programme de soutient pour ce 
produit. 


Miss Lobb feeding calf 


Mademoiselle Lobb nourrissant un veau 
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Fluid or table milk 

& cream 

Lait de consommation 
et creme 


Butter 
Beurre 


Cheddar cheese (!) 
Cheddar ()) 


Processed cheese ?) 
Fromage fondu?) 


Specialty cheese”) 
Fromages fins!) 


Total cheese 
Total des fromages 


Evaporated 
whole milk 
Lait entier 
concentré 


Condensed 
whole milk 

Lait entier 
concentré sucré 


Skim milk powder 
Lait écrémé en poudre 


Cottage cheese 
Fromage cottage 


Ice Cream 
Creme glacée 


Yogurt 
Yaourt 
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Litres/Litres 


Kilograms/Kilogrammes 


Litres/Litres 


1974 


1.94 


1.90 


2.58 


6.42 


4.11 


0.36 


1.03 


OS |S | | 


16 PER CAPITA DISAPPEARANCE 
(CONSUMPTION) OF DAIRY 


1975 


1.79 


1.87 


2.46 


2.09 


1.02 


PRODUCTS IN CANADA, 


1974-1983 


1976 


1.69 


1.96 


2.69 


6.34 


Sil 


0.29 


2.19 


1.07 


1977 


1.39 


2.01 


2.96 


6.36 


3.95 


0.35 


1.11 


1978 


3.30 


6.94 


4.32 


0.37 


115 


1979 


1.93 


2.05 


7.49 


2.47 


0.38 


ZAD 


1.17 


12.99 


DISPARITION (CONSOMMATION) 
DE PRODUITS LAITIERS PAR 
HABITANT AU CANADA, 

DE 1974 A 1983 


1980 


1.92 


2.14 


7.63 


2.20 


0.53 


179 


1.20 


13.00 


1981 


1.96 
2.18 
3h 


7.91 


0.51 


1.99 


1.27 


12.86 


1982 1983 


1.60 


2.20 


3.93 


Ws) 


2.49 


0.46 
2.47 


1.29 


| 


OS EN || 


‘) Does not include cheese used in ‘‘processed cheese’’. 


() Cheese equivalent of processed cheese (assumed to be 73% 
cheese by volume). Starting in 1975, 95% assumed to be of 
cheddar, and the balance of variety. 


Source: Statistics Canada, Agriculture Canada 


‘) Ne comprend pas le fromage utilisé dans la fabrication du 


fromage fondu. 


'?) Le total du fromage fondu exprimé en équivalent de 
fromage (en moyenne 73% de fromage par volume). Depuis » 
1975, environ 95% du fromage utilisé est du cheddar, le 


reste étant des fromages variés. 


Source; Statistique Canada, Agriculture Canada 


| Le prix réduit demande est plus élevé 
> si le produit etait exporté pour consom- 
tion humaine, mais inférieur au prix de 
atien pour le lait €crémé en poudre au 
nada. Les producteurs laitiers supportent la 
‘érence. Ce programme permet aux fabri- 
its d’aliments pour animaux d’obtenir des 
brovisionnements de poudre de lait écrémeé 
es prix comparables a ceux en vigueur 
as d'autres pays. 
Le lait écrémé en poudre utilisé pour 
imentation animale sert d’abord a la pro- 
ction de succédanés du lait pour les veaux. 
programme a favorisé la croissance et la 
oilité de l'industrie de l’€levage du veau. 
Le volume de poudre vendu dans le 
ire de ce programme est passé de 
24 035 million de kilogrammes —a un 
it de 1 711 880 million de dollars— en 
32-1983 44 766 322 millions de kilo- 
mmes —a un cout de 8 086 035 millions 
dollars— en 1983-1984. Le taux de la sub- 
ition versée aux agriculteurs a grimpé de 
‘0 $ le kilogramme a 1,84 $ en septembre 
84. 
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SITUATION DU MARCHE 
INTERNATIONAL 


En 1983-1984, les prix des produits laitiers 
ont continue de faiblir sur le marché interna- 
tional pour la troisieme année consécutive. 
Apres une stabilité relative des prix en 1980 
et 1981, ceux-ci ont chuté sous la pression 
d'une production mondiale de lait croissante 
et sous celle de l’'accumulation des stocks de 
produits laitiers. 


La production de lait a en particulier aug- 


mente de 3 p. cent par année en 1982 et en 


1983 dans les pays de la Communauté écono- 


mique européenne. Cela a eu, entre autres, 


pour résultat une production excédentaire sur 


la consommation de 700 000 tonnes meétri- 
ques de beurre en 1983, alors que le dépasse- 
ment n’€était que de 250 000 tonnes métri- 
ques entre 1978 et 1981. On retrouve la 


meme situation pour le lait écrémeé en poudre 


malgré les mesures drastiques prises par la 
CEE pour en augmenter la consommation 
dans les pays membres. 


CDC EXPORTS OF SKIM MILK 
POWDER IN 1983/84 


(thousand tonnes) 


Mexico 


Mexique 


La situation aux Etats-Unis a aussi exercé 


des pressions a la baisse sur le marché mon- 
dial. Au cours des quatre derniéres années, la 
production a augmenté de 13,4 p. cent dans 
ce pays, générant des surplus annuels de 

150 000 tonnes métriques de beurre et de 
300 000 tonnes métriques de lait écrémé en 
poudre et de fromage. 

II faut ajouter a cela que l'Union sovié- 
tique a accru sa production de 6 p. cent en 
1983, augmentant ainsi son degré d’auto- 
suffisance et réduisant ses importations tradi- 
tionnelles de produits laitiers provenant des 
surplus de la CEE. L’€évolution de la situation 
aux Etats-Unis et dans les pays de la CEE, qui 
fournissent les deux tiers de la production 
mondiale de lait, illustre la confusion qui 
regne sur le marché mondial des produits 
laitiers, 


Lait é€crémé en poudre 


Les stocks mondiaux de lait écrémé en pou- 
dre ont continué a augmenter en 1983-1984. 
Ils ont atteint environ 2 millions de tonnes 


EXPORTATIONS DE LAIT ECREME 


EN POUDRE DE LA C.C.L. EN 1983/84 


(milliers de tonnes) 


Canadian International 


Agence canadienne 


Development Agency de développement international 
Algeria Algérie 10.0 


Other major countries or organizations 
(Venezuela, Philippines, Dominican Republic 
and Trinidad) 


Autres pays importants ou organisations 
(Vénézuela, Philippines, République 61 
Dominicaine et Trinidad) 


Others()) Autres(!) 
Total Total 78.2 


() Principally manufacturers of nutritional mixes to United 


States, Bangladesh, Barbados, Panama, Bahamas, Guatemala, 
Virgin Islands, Bermuda, Chile, Saudi Arabia, Honduras, 
Yugoslavia, Bolivia and Haiti. 


() Principalement les manufacturiers de mélanges nutritionnels 


pour les Etats-Unis, le Bangladesh, la Barbade, le Panama, les 
Bahamas, le Guatemala, les [les Vierges, les Bermudes, le 
Chili, l’Arabie Saoudite, le Honduras, la Yougoslavie, la 
Bolivie et |’ Haiti. 


AT 


The primary use for skim milk powder 
in animal feed is in the manufacture of milk 
replacers for calves. The program has 
increased growth and greater stability in the 
veal industry. 

The volume of powder sold under this 
program increased from 1,424,035 million 
kilograms at a cost of $1,711,880 in 1982/83 
to 4,766,322 million kilograms at a cost of 
$8,086,035 in 1983/84. The rate of subsidy 
paid by farmers was increased from $1.70 to 
$1.84 per kilogram in September 1984. 


INTERNATIONAL MARKETING 
During 1983/84 prices received on the inter- 
national market for dairy products declined 
for the third year in a row. Following rela- 
tively stable prices in 1980 and 1981, prices 
have continued to fall under the pressure of 
increased worldwide milk production and 
the accumulation of dairy product stocks, 
In particular, milk production in the 
European Economic Community increased 
more than 3% annually during 1982 and 
1983. This resulted, among other things, 
in the situation where butter production 
exceeded consumption by 700,000 metric 


around 250,000 metric tonnes annually 
between 1978-81. The same situation exists 
for skim milk powder, and this is in spite of 
exceptional measures taken by the EEC to 
increase consumption within the 
Community. 

The situation in the USA was also partly 
responsible for the depressed prices on the 
world market. American milk production 
increased 13.4% during the last four years, 
exceeding the balance between production 
and consumption by an an annual surplus of 
about 150,000 metric tonnes of butter and 
300,000 metric tonnes of skim milk powder 
and cheese. 

Further, an increase of 6% in milk pro- 
duction in the Soviet Union during 1983 
increased their self-sufficiency resulting in 
decreased imports of dairy products tradi- 
tionally from surplus EEC stocks. The 
changes in the United States and the countries 
of the EEC, where two thirds of the World’s 
milk production takes place, highlighted the 
confusion in the world export markets. 
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Skim Milk Powder 

World stocks of skim milk powder continued 
to grow in 1983-84 and reached about 2 mil- 
lion metric tonnes at the end of July 1983, 
almost double normal size. 

However, a decrease in skim milk 
powder tendered to the CDC during the year 
eased the pressure somewhat. At 82,000 
metric tonnes in 1983-84, this represented a 
reduction of 22.4% compared to 1982-83 
and 28.8% compared to 1981-82. The CDC 
continued to sell to its traditional markets in 
Mexico, Peru, the Carribean and central and 
Latin America. 

Throughout the year, the CDC was able 
to maintain stocks at reasonable levels of 
15,000 to 25,000 metric tonnes. Commission 
prices ranged between $750 U.S. per metric 
tonne, FAS a Canadian port, at the beginning 
of the dairy year to a price of $690 U.S. at the 
end of the year which compared to European 
sale prices of between $710 U.S. and $660 for 
the same period. Being virtually out of stocks 
at the beginning of August 1984 also allowed 
the CDC to increase its sale price above the 
$700 U.S. level and to continue to get a pre- 
mium compared to what it believes were 
prices received by New Zealand and the 
Europeans. 

Although Mexico did not buy as much 
Canadian powder as in the past, it remained 
a major Commission customer purchasing 
20,000 metric tonnes which was all delivered 
between January and July 1984. Delays in 
the negotiation of a contract with Mexico 
prompted the Commission to make two 
important sales outside our usual markets at 
the beginning of 1983/84 because of the very 
strong possibility of a decrease in the world 
market price. These together with the sale 
to Mexico which was eventually concluded 
at the end of 1983 meant virtually all the 
powder available for export in 1983/84 was 
sold or reserved for regular customers. 

As a result of the reduction in price and 
an increase in its budget for food aid, the 
Canadian International Development Agency 
was able to increase its purchases of skim 
milk powder from the Commission to about 

18,500 metric tonnes. This was an increase of 
roughly 30% over the previous year. 

Peru remained the other major client of 
the Commission with purchases in excess of 
14,000 metric tonnes. The reduction by 
roughly 20% in the quantity of powder sold 


to this country in 1983/84 was mainly due toy 
a reduction in consumption in that country _ 
caused by a down-turn in their economy. 

Among the other clients for Canadian 
powder, are Venezuala, the Philippines, 
Nicuaragua, the Dominican Republic, 
Trinidad and sales to the USA for processing 
and re-export. In all, the CDC sold 78,200 
metric tonnes of skim milk powder during 
the year. 

During 1984/85 it is expected that worl, 
market prices will stabilize for skim milk 
powder at a price of around $700 U.S. per 
metric tonne FAS. Possible reductions in 
powder stocks in the United States and in 
Europe should contribute to this stabilization 
The CDC has contracts in hand with Mexico 
and Peru for delivery during August to | 
December 1984 at prices equivalent to about 
$700 U.S. per metric tonne. The quantities tc 
be sold by the Canadian Dairy Commission _ 
should be in the same order of that sold in 
1983/84 which would be about 80,000 
metric tonnes. | 


Butter 


World market prices for butter declined to 

a greater degree than prices for skim milk 
powder. During the last two years, the inter- 
national price of butter dropped from $2,10/ 
U.S. to about $1,300 U.S. per tonne or almos 
40 percent. Although the CDC was successfu 
in completing a sale of 4,000 tonnes for 
export before the price dropped too far,the 
falling prices discouraged further exports. 

Domestic stocks of butter were reduced 
from a level of 41,400 metric tonnes on the 
Ist of August 1983 to 28,700 metric tonnes < 
July 31, 1984. However, 10,000 tonnes in 
CDC inventories were in excess of normal 
levels and were surplus to domestic needs. A 
planned program to hold down milk produc 
tion and to promote Canadian demand for 
butter was considered to be a less costly 
manner of reducing surpluses than selling on 
the international market. One such initiative 
was the first ever special sale of butter from 
CDC inventories in February 1984. 

The sale of 9.5 million kilograms from 
Commission stocks allowed the CDC to 
rotate and freshen its stocks quickly. It also 
spurred additonal market activity which it is 
felt increased butter sales between 1 and 
1.9 million kilograms. 


triques a la fin de juillet 1983, soit le 
uble de ce qu’ils sont normalement. 

Comme il y a toutefois eu une diminu- 
n des quantités de lait €crémeé en poudre 
fertes ala CCL pendant l'année, cela a 
aché dans une certaine mesure les pres- 
ns auxquelles il était soumis. Avec 82 mil- 
ns de tonnes métriques en 1982-1983, on 
registre une réduction de 22,3 p. cent par 
port a 1982-1983 et de 28,8 p. cent par 
port a 1981-1982. La CCL a continué a 
ndre sa poudre sur les marchés tradition- 
Is pour elle, c’est-a-dire au Mexique, au 
rou, aux Caraibes, a l’Amérique Centrale 
a |’Amérique Latine. 

La CCL a pu maintenir, tout au long de 
nnée, ses stocks a un niveau raisonnable 
cillant entre 15 et 25 000 tonnes métriques. 
s prix de la Commission ont varié entre 
0 $US la tonne métrique, franco a quai 
ns un port canadien, au début de l'année 


laitiere, et 690 $US a la fin de l'année, ce qui 
se comparait au prix de vente européen de 
710 $US et de 660 $US pour la meme 
période. Comme les stocks de la Commission 
étaient presqu €puisés au début d’aout 1984, 
cela lui a permis d’augmenter son prix de 
vente au-dessus du niveau des 700 $US et de 
continuer a vendre plus cher que ne le faisait 
a notre avis la Nouvelle-Zélande et les Euro- 
péens a cette Epoque. 

Si le Mexique n’a pas acheté autant de 
poudre canadienne que par le passé, il reste 
un client trés important de la Commission, 
ayant acheté 20 000 tonnes métriques qui ont 
été livrées entre janvier et juillet 1984. Les 
retards apportés a la négociation d’un contrat 
avec le Mexique ont incité la Commission a 
réaliser deux ventes importantes en dehors de 
ses marchés habituels au début de 1983-1984, 
car il était alors fort possible qu’on connaisse 
une diminution du prix sur le marché mon- 


dial. Ces ventes, plus celles faites au Mexique 
a la fin de 1983, ont permis d’écouler pra- 
tiquement toute la poudre disponible pour 
exportation en 1983-1984 et qui était 
réservée pour nos clients habituels. 

La réduction des prix et l’augmentation 
de son budget pour l'aide alimentaire ont per- 
mis a l’Agence canadienne de développement 
international d’augmenter ses achats de lait 
écrémé en poudre aupres de la Commission 
pour les porter a environ 18 500 tonnes 
meétriques. I] s’agissait la d'une augmentation 
d’environ 30 p. cent par rapport a l'année 
antérieure. 

Le Pérou est resté l’autre grand client de 
la Commission avec des achats dépassant 
14 000 tonnes meétriques. La réduction 
d'environ 20 p. cent des quantités de poudre 
vendues a ce pays en 1983-1984 s’explique 
par la réduction de la consommation impu- 
table a un ralentissement de l'économie dans 
ce pays. 


18 CHEESE EXPORTS AND EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS 
IMPORTS DE FROMAGE 
(tonnes) (tonnes) 
Dairy Year Calendar Year 
eese Exports Exportations de fromage Année laitiére Année civile 
1983-84 1983 

ed Cheddar Cheese, to: Cheddar vieilli vers: 
ited Kingdom Royaume-Uni 2,713 
ted State Brats Unis 
1er Countries Autres pays 15 


her cheese, to: 


Autres fromages 4 destination de: 


ited States Etats-Unis 
jer counties Autres pays ease 1c eae 
tal Exports Total des exportations 4,930 4,956 


eese Imports 


| varieties, from: 
onomic European Community (EEC) 


n-EEC 


tal Imports 


Importations de fromage 


Toutes les variétés en provenance de: 
Communauté économique européenne (CEE) 


autres pays 


Total des importations 


Canada’s annual global cheese import quota of 20.4 thousand 


tonnes is administered on a calendar year basis 


Source: Statistics Canada 


12,165 
8,388 


20,553 


21,946 


Le quota global d’importation de fromages de 20,4 mille 
tonnes par an est réparti sur l'année civile 


Source: Statistique Canada 47 


Evaporated milk 

The major competition to Canadian evapo- 
rated milk is from the European Economic 
Community. Of the 35 million cases of evap- 
orated milk sold on the world market in 
1983/84, the European Economic Commu- 
nity and in particular the Netherlands and 
Germany exported about 30 million cases and 
Canada exported the balance which repre- 
sents about 15% of the market. Although 
roughly 100 countries import evaporated 
milk, 3 countries alone annually import more 
than 50% of the 35 million cases which make 
up world market demand for this product. 
The three countries are Nigeria, Algeria and 
Libya. Other important importers are Saudi 
Arabia, the Ivory Coast, the United Arab 
Emirates, Morocco and Kuwait who all 
together imported around 6 million cases. 

The Canadian Dairy Commission has 
identified and works to keep certain key 
markets. Even though Central and Latin 
America are much closer markets to Canada, 
the roughly 2 million cases that are imported 
to this region every year are spread among 
20 countries. This is a more fragmented and 
costly market to service than is Africa and the 
Middle East. 

The major uncertainty encountered by 
the CDC in marketing evaporated milk in 
1983/84 was the increasing value of the U.S. 
dollar versus European currencies. Although 
the Canadian dollar was low compared to the 
strong American dollar it followed the U.S. 
currency closely. On the other hand, because 
the European currencies fared poorly against 
the U.S. dollar, they could reduce their 
export prices which are set in American dol- 
lars and even after the currency exchange 
they could still obtain the same or greater 
revenues in their national currencies. 

Although prices received for Canadian 
exports were positively affected by the 
decline in the value of the Canadian dollar 
against the American dollar, the Canadian 
dollar gained considerably in value compared 
to the German mark or the Dutch floren. 

As it is the Europeans who have the greatest 
influence on world prices with their export 
subsidy, one result of the reduced values of 
European currencies vis a vis the U.S. dollar 
was a lowering in the price the CDC had to 
accept for its export sales—a reduction which 
was not felt by our European competitors. 
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Pick-up time 
L’heure de la cueillette 


As a result, CDC returns were reduced 
by around 12% in 1983/84. Reduced selling 
prices were the main reason for the decline in 
revenue from Commission sales of evapo- 
rated milk, from $110.8 million in 1982/83 to 
$94.2 million in 1983/84. Algeria continued 
to be the Commission’s major client with pur- 
chases of 3 million cases and an option for an 
additional million cases at the beginning of 
the 1984/85 dairy year. Although continuing 
to be very important, the evaporated milk 
market in Algeria has not expanded in several 
years due to increased utilization of instan- 
tized whole milk, a product which has gained 
acceptance by Algerian consumers and the 
consumption of which is encouraged by their 
government. 

Nigeria continued to be caught up in eco- 
nomic difficulties. However, changes in their 
import controls at the end of 1983 were help- 
ful in the CDC securing a major contract with 
the Nigerian government. In April 1984, the 
CDC signed a contract to supply 3.6 million 
cases of evaporated milk between August 


1984 until March 1985 and as a result, effec- 
tively became the only supplier of evaporate 
milk to Nigeria. The use by Nigeria of the 
Commission’s Canada Best label is very 
important. As a result of a publicity program 
the Canada Best label has become well recog 
nized by Nigerian consumers and is one of th 
most requested by private distributors in 
Nigeria. 

The consumption of evaporated milk ir 
Libya has been very stable for several years, 
about 2.5 million cases. The Canadian Dairy 
Commission’s share is about 40% as a result 
of a contract for 1 million cases concluded i 
January 1984. Deliveries are scheduled ever 
two months from March to December 1984 


Whole Milk Powder 


The new whole milk powder plant at 
St-Alexandre operated without interruption 
throughout 1983/84. The delivery of the 
Algerian contract for 570,000 cases which 
was signed in 1982/83 was completed in 
April 1984. This contract was followed by 
the signing of another contract for 275,000 
cases for delivery between April and 
September 1984. 


Au nombre des autres clients de la pou- 
de lait canadienne, on peut citer le Véné- 
la, les Philippines, le Nicuaragua, la Répu- 
ue dominicaine, Trinidad ainsi que des 
tes aux Etats-Unis pour la transformation 
1 ré-exportation. La CCL a vendu en tout 
200 tonnes métriques de lait écrémé en 
dre au cours de |’année. 

On s’attend a ce que, au cours de 1984- 
5, les prix du lait €crémé en poudre sur 
marchés mondiaux se stabilisent a environ 
) $US la tonne métrique franco a quai. Des 
uctions possibles des stocks de poudre aux 
‘s-Unis et en Europe contribueraient a 
e stabilisation. La CCL a des contrats 
nes avec le Mexique et le Pérou pour la 
aison, entre aout et décembre 1984, a des 
‘ Equivalent a environ 700 $US la tonne 
tique. Les quantités que la CCL vendra 
raient étre du méme ordre qu’en 1983- 

4, soit d’environ 80 000 tonnes 
riques. 


beurre 


prix du beurre sur le marché mondial ont 
inué dans une plus grande mesure que 

ir le lait Ecrémé en poudre. Ce prix inter- 

ional du beurre est tombe, au cours des 

x derniéres années, de 2 100 $US a envi- 

1 300 $US la tonne, soit une chute 
Aviron 40 p. cent. Sila CCL a réussi a réali- 
une vente a l’exportation de 4 000 tonnes 
nt que les prix ne tombent trop bas, 
fondrement des prix a par la suite décou- 
¢ d'autres exportations. 

Les stocks intérieurs de beurre ont été 
uits d'un niveau de 31 400 tonnes 
triques au 1 aout 1983 a 28 700 tonnes 
riques au 31 juillet 1984. Il y avait cepen- 
it un excédent de 10 000 tonnes dans les 
cks de la CCL par rapport aux niveaux nor- 
UX Gui COnstituaient des surplus par rap- 

t aux besoins intérieurs. On a jugé qu'il 

it moins couteux de s’efforcer de réduire la 
duction de lait et de stimuler la demande 
adienne de beurre pour réduire les surplus 
‘de vendre sur le marché international. 

st pourquoi on a procédé, en février 1984, 
premiere vente spéciale de beurre jamais 
lisée a partir des stocks de la CCL. 

La vente de 9,5 millions de kilogrammes 
beurre a méme les stocks de la Commis- 

1 lui a permis de les faire tourner et de les 
‘aichir rapidement. Cela a aussi ajouté a 
tivité du marché et on croit que les ventes 
ainsi été gonflées de 1 a 1,9 million de 
grammes. 


Lait concentré 


Le principal concurrent du lait concentré 
canadien est celui provenant de la Commu- 
nauté économique européenne. Trente-cing 
millions de caisses de lait concentré ont été 
vendues sur le marché mondial en 1983-1984 
et environ 30 millions provenaient des pays 
membres de la CEE et en particulier de la 
Hollande et de l’Allemagne. Le Canada a 
exporteé le reste, soit environ 15 p. cent du 
marché. Meme si quelque 100 pays importent 
du lait concentré, trois pays absorbent a eux 
seuls annuellement 50 p. cent de ces 35 mil- 
lions de caisses qui constituent la demande 
mondiale pour ce produit. Il s’agit du Nigéria, 
de |’Algérie et de la Libye. Les autres gros 
importateurs sont |’Arabie Saoudite, la Cote 
d'Ivoire, les Emirats Arabes unis, le Maroc et 
le Kuwait qui en importent a eux tous envi- 
ron 6 millions de caisses. 

La Commission canadienne du lait a 
identifié certains marchés importants et 
s’efforce de les garder. Meme si l’Amérique 
centrale et |!’ Amérique latine sont des marchés 
beaucoup plus proches du Canada, les 2 mil- 
lions de caisses qui sont importées par cette 
région chaque année sont réparties entre une 
vingtaine de pays. C’est la un marche beau- 
coup plus fragmenté et beaucoup plus cou- 
teux a desservir que le marché africain ou 
celui du Moyen-Orient. 

La principale inconnue a laquelle la CCL 
a fait face en commercialisant le lait concen- 
tré en 1983-1984, a été l'augmentation de la 
valeur du dollar américain par rapport aux 
devises européennes. Si le dollar canadien a 
été faible par rapport au dollar américain, il 
suivait toutefois l’évolution de son cours. Par 
contre, les devises européennes €tant tres 
faibles par rapport au dollar américain, les 
pays d'Europe pouvaient réduire leurs prix a 
l’exportation, en dollars américains et, grace a 
ce taux de change défavorable, obtenir des 
revenus identiques ou supérieurs dans leurs 
devises nationales. 

Si les prix touchés pour les exportations 
canadiennes ont bénéficié de la diminution de 
la valeur du dollar canadien contre le dollar 
américain, le dollar canadien s’est apprécié 
considérablement par rapport au mark alle- 
mand ou au florin hollandais. Comme ce sont 
les Européens qui exercent la plus grande 
influence sur les prix mondiaux avec leur sub- 
vention a l’exportation, l’effet de la réduction 
de la parité des devises européennes par rap- 
port au dollar américain était de baisser le 
prix que la CCL devait accepter pour ses 


ventes a l’exportation, une réduction que nos 
concurrents européens n’avaient pas a subir. 

Cela a entrainé une diminution des ren- 
dements de la CCL d’environ 12 p. cent en 
1983-1984. La diminution des prix de vente a 
été la principale raison de la diminution des 
revenus générés par les ventes de lait concen- 
tré de la Commission, passant de 110,8 mil- 
lions de dollars en 1982-1983 a 94,2 millions 
de dollars en 1983-1984. L’Algérie a continué 
a étre le principal client de la Commission 
avec des achats de 3 millions de caisses et une 
option pour un autre million de caisses au 
debut de l'année laitiere 1984-1985. Méme si 
le marché du lait concentré continue a etre 
tres important en Algérie, il ne s'est pas accru 
depuis plusieurs années a cause de l'utilisation 
croissante de lait en poudre instantané, un 
produit auquel les consommateurs algériens 
se sont habitués et dont leur gouvernement 
encourage la consommation. 

Le Niger est toujours confronté a des dif- 
ficultés économiques. Toutefois, des modifi- 
cations de leurs controles a l’importation a la 
fin de 1983 ont aidé la CCL a obtenir un 
important contrat avec le gouvernement nige- 
rian. La CCL signait en effet, en avril 1984, un 
contrat de 3,6 millions de caisses de lait con- 
centré a livrer entre aout 1984 et mars 1985. 
Nous devenions ainsi le seul fournisseur de 
lait concentré du Niger. L’utilisation par le 
Niger de l’étiquette de la Commission 
« Canada premiere catégorie » est tres 
important. Grace a un programme de publi- 
cité, cette étiquette “Canada premiere catégo- 
rie’ est devenue bien connue des consomma- 
teurs nigérians et est une des plus en demande 
aupres des distributeurs prives du Niger. 

La consommation de lait concentré en 
Libye a été trés stable au cours des dernieres 
années, a environ 2,5 millions de caisses par 
année. La Commission canadienne du lait 
accapare environ 40 p. cent de ce marche 
grace a un contrat de 1 million de caisses 
passé en janvier 1984. Les livraisons sont 
échelonnées tous les deux mois de mars a 
décembre 1984. 


Lait entier en poudre 


La nouvelle usine de lait entier en poudre de 
Saint-Alexandre a fonctionné sans interrup- 
tion en 1984-1984. Le contrat avec l’Algerie 
de 570 000 caisses qui avait été signé en 
1982-1984 était rempli en avril 1984. Ce con- 
trat fut suivi de la signature d’un autre pour 
275 000 caisses prévoyant la livraison entre 
avril et septembre 1984. 
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In all, the CDC shipped 10,400 tonnes 
during 1983/84, somewhat less than in the 
previous year. Prices for whole milk powder 
trended downwards in line with the reduc- 
tions in the price of butter and skim milk 
powder. Prices were higher for instantized 
products in consumer cans than for product 
in bulk. New types of containers are being 
considered which should help to increase the 
sales value of this product. 


Cheese 

International trade in cheese is divided into 
two major categories; trade between nations 
with developed dairy industries, usually sub- 
ject to quantitative and/or tariff quotas, at 
prices which approach internal cheese market 
prices; and exports of cheese to countries 
without developed dairy industries. Exports 
to the latter markets are usually volatile in 
terms of volumes and returns are generally 
low due to the structural milk surplus in most 
dairying nations resulting in strong 
competition for limited markets. 

Canada has two major export markets 
for cheese, the United Kingdom and the 
United States. Exports of aged cheddar to the 
United Kingdom were substantial, about 
15,000 tonnes annually in the years prior to 
that country joining the European Economic 
Community in 1973. Due to the application 
of the EEC variable levy on cheddar, Canadian 
exports became uncompetitive, and sales 
were only marginal from 1973 to 1979. In 
1979 Canada negotiated a bilateral arrange- 
ment with the EEC, as part of the Tokyo 
Round of the Multilateral Trade Negotiations, 
which provides for a current access for 
2,750 tonnes at a favourable fixed levy. 

The other major market for Canadian 
cheese is the United States. Exports to this 
country are primarily under quotas estab- 
lished in 1980. Canada has access for 
833 tonnes of aged cheddar, 1,141 tonnes 
of specialty cheese and 70 tonnes of swiss 
cheese. Certain Italian type specialty cheese 
and soft varieties are exempt from US import 
quotas. 
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Canada, along with most other dairy 
nations, restricts cheese imports in support of 
the national supply management system for 
industrial milk. Since 1978 the global cheese 
import quota has been 20.4 thousand tonnes 
annually. Since 1980, 60 percent of this total 
has been reserved for the EEC. 

The trade in cheese is summarized in 
table 18. 


Dairy Product Assistance Program 


This program covers financial assistance to 
Canadian exporters and processors of dairy 
products and products containing skim milk 
powder such as baby foods. This program is 
an important addition to the efforts of the 
Canadian Dairy Commission to sell dairy 
products on the world market. The animal 
feed program described earlier in this report 
also involves a subsidy paid to processors for 
skim milk powder used in Canada in animal 
feed production and is administered under 
the Export Assistance Program. 

This program encourages exporters and 
processors to sell dairy products directly to 
foreign clients. In this manner dairy products 
surplus to domestic requirements are export- 
ed directly thereby eliminating costs of inter- 
est, storage and transport which the Commis- 
sion would incur if it purchased the products 
and exported them. The direct sales of dairy 
products by the Commission on export mar- 
kets are limited principally to bulk contracts 
negotiated with countries who want to deal 
on a government to government basis. 

The export of Canadian cheese to the 
EEC, the United States and other markets is 
left entirely to the private sector which 
receives export assistance to facilitate such 
sales, 

The financial assistance offered by this 
program totaled $22.7 million during the 
year, an increase of over 100 percent com- 
pared to $11.1 million in 1982/83. The 
increase was principally due to the develop- 
ment of the domestic market for animal 
feeds. As a result of the increase in assistance, 
the use of skim milk powder in animal feeds 


has increased 4.8 million kilograms. 

Export assistance is financed by dairy 
farmers from their levies. The amount of 
assistance is determined for each product or 
the basis of the solids non-fat and butterfat 
content percentage of the product and after 
evaluation of the market conditions for the 
products being exported. 


Dairy product assistance) (in 00C 
Butter $ 
Skim milk powder 

— animal feed 8,0: 

— regular 6,6 
Evaporated milk | 
Whole milk powder 2 
Others 

— cheese 753) 

— UHT 3 
Total $22,7 


(1) Other than skim milk powder for domestic animz 
feed, the funds were for export assistance. 


Specific export assistance rates on 
cheese during 1983/84 


United States: 
July 1, 1983 — 
February 29, 1984 
March 1, 1984 — 
August 31, 1984 


$0.77/kg. chedd 


$1.00/kg. chedd 


July 1, 1983 — 

February 29, 1984 = $0.77/kg. other 
March 1, 1984 — 

August 31, 1984 = $1.36/kg. other 
United Kingdom: 


Variable rate adjusted for Pound Sterling 

fluctuation 

Example: level of export would be $2.30 per kil 
gram with the Pound Sterling at $1.46 
Canadian 


Export assistance was also paid on 
cheese exports to other countries. 


Tout compris, la CCL a expédié 10 400 
les en 1983-1984, sensiblement moins 
l'année précédente. Les prix du lait entier 
oudre ont suivi une tendance a la baisse 
1€me temps que les diminutions de prix 
eurre et du lait écrémé en poudre. Les 
étaient plus élevés pour les produits ins- 
anés en boite de format convenant au 
somateur qu’en gros. On songe a utiliser 
ouveaux types d’emballage qui aideraient 
gmenter la valeur des ventes de ce 

uit. 


romage 


varché international du fromage est divisé 
eux grandes catégories : le commerce 

e pays dotés d'une bonne industrie lai- 

, généralement soumis a des quotas tari- 
', a des prix qui se rapprochent des prix 
igueur sur le marché intérieur du fro- 

e, et exportation de fromages vers les 

: qui ne disposent pas d'une industrie lai- 
- développée. Ces exportations sont géneé- 
ment irréguliéres et les revenus peu éleveés 
use des surplus dont disposent la plupart 
nations productrices de lait, situation qui 
ne lieu a une forte concurrence pour 
tention de marchés limités. 

Le Canada a deux principaux marchés 
portation pour le fromage : le Royaume- 
et les Etats-Unis. Avant l’adhésion du 
aume-Uni a la CEE en 1973, les exporta- 

s de cheddar vieilli étaient substantielles, 
ignant 15 000 tonnes par année. Cepen- 

t, application par la CEE d'une retenue 
able sur le cheddar canadien l’a rendu peu 
currentiel et les ventes ont été marginales 

973 4 1979. En 1979, le Canada a négocié 
> la CEE, dans le cadre du Tokyo Round 
les changes multilatéraux, une entente 
érale prévoyant l'imposition d'une rete- 
fixe sur un volume accessible de 
\() tonnes de fromage. 

L’autre marché important pour le fro- 

e canadien est les Etats-Unis. Les exporta- 
$ vers ce pays se font également dans le 
re de la négociation de quotas fixés en 

0). Le Canada place sur ce marché 

tonnes de cheddar vieilli, 1 141 tonnes 
romages fins et 70 tonnes de fromage 
se. Certaines variétés de fromages italiens 
et mous ne sont pas assujetties aux quotas 
1portations. 

Le Canada, comme la plupart des autres 


pays producteurs de lait, limite ses importa- 
tions de fromage conformément au systéme 
national de gestion des approvisionnements 
du lait de transformation. Depuis 1978, le 
quota global d’importation de fromages est 
établi a 20 400 tonnes par an. Depuis 1980, 
60 p. cent de ce total sont réservés a la 
Communauté économique européenne. 

Le commerce international du fromage 
se résume au tableau 18. 


Programme d’aide aux produits laitiers 


Ce programme fournit une aide financiére 
aux exportateurs et aux transformateurs cana- 
diens de produits laitiers et de produits conte- 
nant du lait écrémé en poudre, comme les ali- 
ments préparés pour bébé. Ce programme est 
une addition importante aux efforts de la 
Commission canadienne du lait pour vendre 
les produits laitiers sur le marché mondial. Le 
programme des aliments pour animaux, 
décrit plus tot dans ce rapport, fait aussi appel 
a une subyention versée aux transformateurs 
pour le lait €crémé en poudre servant au 
Canada a la production d’aliments pour ani- 
maux et gérée dans le cadre du programme 
d'aide a l’exportation. 

Ce programme encourage aussi les 
exportateurs et les transformateurs a vendre 
des produits laitiers directement a des clients 
étrangers. De cette facon, les surplus de pro- 
duits laitiers par rapport aux besoins inté- 
rieurs sont exportés directement, éliminant 
ainsi les couts d’intérét, d’entreposage et de 
transport que la Commission devrait autre- 
ment supporter si elle achetait ces produits et 
les exportait elle-méme. Les ventes directes 
de produits laitiers par la Commission sur les 
marchés d’exportation sont limitées essentiel- 
lement aux contrats de gros négociés avec des 
pays qui veulent traiter sur une base de 
gouvernement a gouvernement. 

Les exportations des fromages canadiens 
vers la CEE, les Etats-Unis et d'autres marchés 
relevent entiérement du secteur privé, soute- 
nues en cela par une aide a l’exportation. 

L’appui financier offert par ce pro- 
gramme a totalisé 22,7 millions de dollars au 
cours de l'année, une augmentation de 100 p. 
cent par rapport au 11,1 millions de dollars 
de 1982-1984. Cette augmentation s'explique 
essentiellement par le développement du 
marché intérieur des aliments pour animaux. 
A la suite de l’augmentation de l'aide fournie, 


la consommation de lait €crémé en poudre 
entrant dans les aliments pour animaux a aug- 
menté de 4,8 millions de kilogrammes. 

L'aide a l’exportation est financée par les 
producteurs laitiers a partir de leurs retenues. 
Le montant d’aide est déterminé pour chaque 
produit en fonction du pourcentage de con- 
tenu de solides dégraissés et de matiéres 
grasses du beurre du produit et aprés évalua- 
tion de la situation du marché pour le produit 
exporte. 


Aide sur les produits laitiers™) (en 000s) 


Beurre $ 29 
Lait écrémé en poudre 
— aliments pour animaux 8,086 
— régulier 6,676 
Lait concentré 22 
Lait entier en poudre 297 
Autres 
— fromage 7,304 
— UHT a) 
Total $22,729 
(1) Pour les produits autres que le lait écréme en 
poudre destiné a l’alimentation des animaux au 
pays, les fonds étaient affectés a l'aide a 
exportation 


Taux d’aide a l’exportation appliqués 
aux fromages en 1983-1984 


Etats-Unis: 
du 1“ juillet 1983 au = (),77$/kg pour le 


29 février 1984 cheddar 
du 1" mars 1984 au = 1,00$/kg pour le 
31 aout 1984 cheddar 


Il 


du 1 juillet 1983 au 0,773$/kg autres 


29 février 1984 fromages 
du 1“ mars 1984 au = 1,306$/kg autres 
31 aout 1984 fromages 


Royaume-Uni : 
Taux variable ajusté en fonction des fluctuations 
de la livre sterling 
Exemple : Lorsque la valeur de la livre est a 
1,46 $Can, le taux correspond a 2,308 
le kilogramme. 


Les exportations de fromages a destina- 
tion d'autres pays ont également benéficié 
d'aide a l’exportation. 


LALA CONSULTATIVE COMMITTEE ® 
THE CANADIAN DAIRY COMMISSION 


SZ 


The Consultative Committee is appointed by 
the Minister of Agriculture to provide the 
Canadian Dairy Commission with advice on 
dairy product processing and marketing. The 
nine member Committee includes representa- 
tion from farmers, processors, retailers and 
consumers. 

Four meetings were held in 1983/84 
during which the Committee focussed ona 
number of subjects within the scope of its 
mandate and made several recommendations 
to the Commission. 

Activity continued from the previous 
year with respect to examining the food ser- 
vice industry for potential growth in dairy 
product utilization. The nutritional attributes 
of dairy products were also considered 
further and consideration was given to the 
development of information for consumers. 

The Committee also studied and made 
recommendations to the Commission with 
respect to dairy product compositional stand- 
ards particularly as they pertain to ice cream 
and calorie reduced butter. An extensive 
review was also undertaken with respect to 
Canadian import controls on dairy products 


PERSONNEL 


There are three (3) commissioners with a sup- 
port staff compliment of seventy-one (71). 
The offices are located in Ottawa. 


and the lack of such controls on imitation 
dairy products. In addition to making recon 
mendations to the Commission, the Commi 
tee also met with the Minister of Agriculture 
to discuss dairy product standards and impc 
controls. 

The Commission’s research program w 
also examined and follow-up action was 
recommended with respect to a research 
project funded by the Commission pertainir 
to the marketing and distribution of specialt 
cheeses in Canada. 
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eR EAT AT Ne SLT COMITE CONSULTATIF DE LA 


COMMISSION CANADIENNE DU LAIT 


Le Comité de neuf membres nommeés par le 
ministre de |’Agriculture est chargé de con- 
seiller la CCL en matiere de transformation et 
de mise en marche des produits laitiers. Ce 
Comité comprend des représentants des pro- 
ducteurs, des transformateurs, des grossistes, 
des détaillants et des consommateurs. 

Quatre réunions ont eu lieu en 1983- 
1984. Elles ont porte sur toute une gamme de 
sujets relevant du mandat du Comite et se 
sont traduites par plusieurs recommandations 
a la Commission. 

Le Comité s'est beaucoup intéressé, 
comme lors des années antérieures, a |’indus- 
trie de l’alimentation et il a cherché les 
moyens d’accroitre la consommation et 
l'utilisation de produits dans ce secteur. Il 
s’est aussi penché sur la valeur nutritionnelle 
des produits laitiers et a envisagé de diffuser 
des renseignements de cet ordre aux 
consommateurs. 

Le Comité a aussi étudié les normes sur la 
composition des produits laitiers, en particu- 
lier la creme glacée et le beurre a faible teneur 
en calories. Il a fait des recommandations a la 
Commission sur ce sujet. I a aussi approfondi 
la question du controle canadien des importa- 


PERSONNEL 


La Commission compte trois (3) commissaires 
et un personnel de soutien de soixante-et- 
onze (71) personnes. Ses bureaux sont situes a 
Ottawa. 


tions de produits laitiers et de l'absence de 
tels controles sur les imitations de produits 
laitiers. En plus de faire des recommandations 
a la Commission, le Comité a aussi rencontre 
le Ministre de l’Agriculture pour parler des 
normes sur les produits laitiers et les con- 
troles a importation. 

Enfin, le Comité a examiné le pro- 
gramme de recherche et recommande le suivi 
d'un projet de recherche financé par la Com- 
mission et s’intéressant a la commercialisation 
et a la distribution de fromages fins au 
Canada. 
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The Financial Statements which follow were 
prepared by the Commission and audited by 
the Auditor General of Canada. 

The Commission’s operations are financed 
by the Government of Canada and the dairy 
farmers of Canada. Accordingly, to highlight 
the sources of financing, two operating state- 
ments, both on a dairy year basis, have been 
prepared to account for these funds and 
related expenditures. 

i) The statement of Dairy Support Program 
Operations highlights the total financing pro- 
vided by the Government of Canada which 
amounted to $303.5 million for the current 
year compared to $309.9 million for 
1982/83. These funds were used to finance 
payment of direct subsidies of $276.9 million 
to dairy producers, $20.6 million to finance 
expenses related to the price support pro- 
gram which is made up of interest on loans, 
storage, handling and transportation charges 
for the products bought under this program. 
The decrease in expenses of $12.4 million 
from the 1982/83 level is mainly due to the 
decrease in interest charges which were 
attributable to lower loan levels and interest 
rates. Other expenses amounting to $6 mil- 
lion were mainly made up of salaries, office 
expenses, travel, and the dairy product and 
market research program. 

ii) The statement of Marketing Operations 
accounts for the cost incurred in disposing of 
surplus dairy products on the domestic mar- 
ket (butter only) and or world markets 
(mainly skim milk powder and whole milk 
products). The costs of disposing of surplus 
products are financed by the dairy producers 
through the payment of levies. This year the 
total cost of exports of surplus dairy products 
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FINANCIAL REVIEW 


amounted to $271.1 million compared to 
$256.1 million for 1982/83, reflecting an 
increase of $15.0 million which is attributable 
directly to the increased cost of export sales of 
surplus dairy products and lower world 

prices of skim milk powder and whole milk 
products. 

Levies collected by provinces and remit- 
ted to the CDC amounted to $240.3 million 
during the year compared to $270.8 million 
for 1982/83, a decrease of $40.5 million. The 
deficiency during the year amounted to 
$20.7 million which was reduced to 
$13.6 million due to $7.1 million surplus 
carried forward from the previous year. 


FINANCIAL POSITION 
The overall financial position stabilized this 
year compared to the previous year. 

Trade accounts receivable decreased to 
$40.9 million compared to $51.8 million last 
year. The decrease of $10.9 million is basi- 
cally due to decreased sales, better monitor- 
ing of credit sales collection and reduced 
extended credit terms. 

Receivables from the Government of 
Canada decreased to $73.6 million compared 
to $79.0 million in the preceding year. The 
difference of $5.4 million is attributable to 
decrease in financing of carrying charges 
during the year compared to the previous 
year. 

Levies receivable from producers decreased 
to $59.4 million as compared to $98.0 mil- 
lion for the preceding year. The decrease is 
mainly due to the reduction in overall levies 
for the current fiscal year. 

Inventories of $128.6 million remained 
almost the same as last year. 

The loan from the Government of 
Canada has decreased to $180.4 million com- 
pared to $231.8 million as of July 31, 1983. 
The reduction of $51.4 million is mainly due 
to fewer purchases and better collections. 


The notes and schedules A to E have 
been attached to the Financial Statements 
further supplement the various financial 
information. 


ACCOUNTABILITY AND INTERNAL 
CONTROLS 


The Commission maintains internal contr 
which are designed to provide the orderly 
and efficient conduct of its operations, 
including the safeguard of assets, the relial 
ity of accounting records, the timely prep 
tion of reliable financial information and t 
adherence to Commission policies and sta 
tory requirements. The Commission has a 
internal audit unit which carries out audit 
determine whether the controls are opera 
effectively. The audit committee of the Cc 
mission meets regularly to review audit 
reports and seek management commitmet 
and feed back on the implementation of s 
gested controls and procedures. The insta 
tion of a mini-computer has improved ov 
controls and efficiency. A credit and colle 
tion service has been established to monit 
credit, sales, collection of accounts on a 
timely basis and cash management. 


états financiers qui suivent ont été prepa- 
par la Commission et verifies par le Vérifi- 
ur général du Canada. 

Les activités de la Commission sont 
ncées par le Gouvernement du Canada et 
les producteurs laitiers du Canada. C'est 
quoi deux €tats financiers distincts, éta- 
d’apres l'année laitiere, ont été préparés 
ir rendre compte des revenus et des 
enses rattachées a chaque source de 
incement. 
| Le sommiaire des activités du programme 
de aux producteurs laitiers fait état de 
semble du financement fourni par le Gou- 
nement du Canada, c’est-a-dire 303,5 mil- 
is de dollars pour l'année courante, com- 
ativement a 309,9 millions de dollars en 
32-1983. Ces fonds ont servi a financer le 
ement de subventions directes s’élevant a 
),9 millions de dollars aux producteurs lai- 
s et a financer des dépenses de 20,6 mil- 
1s de dollars relatives au programme de 
tien des prix comprenant l’intéreét sur les 
ts, l'entreposage, la manutention et les 
s de transport des produits achetés en 
tu du programme d’offre d’achat. La dimi- 
ion des dépenses de 12,4 millions de dol- 
par rapport a 1982-1983 provient surtout 
la diminution des frais d’intéret associée a 
/préts moins importants a des taux plus 
les. D’autres dépenses atteignant 
iillions de dollars comprennent les 
ires, les dépenses de bureau, les déplace- 
nts et le programme de recherche sur les 
duits laitiers et les marches. 

) Le sommaire des activités de mise en 
rché rend compte des couts de liquidation 
stocks de produits laitiers sur le marché 
érieur (beurre seulement) et sur les marches 
ndiaux (surtout le lait €crémé en poudre et 
produits de lait entier). Ces couts sont 
ancés par les producteurs laitiers a qui on 
pose des retenues. Cette année, le cout 

al d’exportation des surplus de produits 


REVUE FINANCIERE 


lai- tiers s'est €levé a 271,1 millions de dollars 
comparativement a 256,1 millions de dollars 
en 1982-1983. L’augmentation de 15 millions 
de dollars est directement attribuable a 
l'accroissement des couts des ventes a 
exportation des surplus de produits laitiers 
et a des prix mondiaux plus bas pour le lait 
écrémé en poudre et les produits de lait 
entier. 

Les retenues prélevées par les provinces 
et versées ala CCL ont rapporté 240,43 mil- 
lions de dollars par rapport 270,8 millions de 
dollars en 1982-1983, soit une diminution de 
30,5 millions de dollars. Le déficit de l'année 
a atteint 20,7 millions de dollars et a été 
réduit a 13,6 millions de dollars grace au sur- 
plus de 7,1 millions de dollars reporté de 
l'exercice précédent. 


SITUATION FINANCIERE 
La situation financiere générale s'est stabilise 
cette année par rapport a l’an dernier. 

Les comptes-clients ont diminueé pour 
atteindre 40,9 millions de dollars contre 
51,8 millions l’an dernier. Cette diminution 
de 10,9 millions de dollars est imputable pour 
lessentiel a la diminution des ventes, au meil- 
leur controle du crédit, a une meilleure per- 
ception des comptes et a une réduction des 
délais de crédit consentis. 

Les comptes a recevoir du Gouverne- 
ment du Canada ont diminué a 73,6 millions 
de dollars alors qu’ils étaient 479 millions de 
dollars l'année précédente. La difference de 
5,4 millions de dollars s’explique par la dimi- 
nution du financement des frais de mise en 
marché au cours de l'année par rapport a 
l'année anterieure. 

Les retenues a recevoir des producteurs 
ont diminué a 59,4 millions de dollars alors 
qu elles atteingnaient 98 millions de dollars 
l’an dernier. Cette diminution s’explique pour 
l’essentiel par la réduction de l'ensemble des 
retenues pour l'année financiere en cours. 

La valeur des stocks est restée sensible- 
ment la méme que I’an dernier, soit a 128,6 
millions de dollars. 


Le pret du Gouvernement du Canada a 
diminué a 180,4 millions de dollars alors qu’il 
atteignait 231,8 millions de dollars au 31 juil- 
let 1984. Cette réduction de 51,4 millions de 
dollars tient pour l’essentiel a des achats plus 
faibles et a une meilleure perception des 
comptes. 

Les notes et les annexes A a E ont été 
jointes aux états financiers en complément 
des divers renseignements de nature 
financiere. 


COMPTABILITE ET CONTROLES 
INTERNES 


La Commission utilise des controles internes 
qui sont concus pour assurer le fonctionne- 
ment ordonné et efficient de ses activités, y 
compris la protection des actifs, la fiabilité 
des livres comptables, la préparation a temps 
de renseignements financiers fiables et le res- 
pect des politiques de la Commission et des 
obligations légales. Il y a au sein de la Com- 
mission une unité de verification interne qui 
s'assure que les controles fonctionnent effica- 
cement. Le Comité de vérification de la Com- 
mission se réunit régulicrement pour etudier 
les rapports de verification, connaitre les 
engagements pris par la direction et ses réac- 
tions face al implantation des méthodes et 
des controles suggérés. L’installation d'un 
miniordinateur a amélioré l'ensemble des 
controles et l’efficacité. Un service de crédit 
et de perception a été créé pour assurer le 
controle du crédit, des ventes, la perception 
des comptes et pour gérer l’encaisse. 
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FINANCIAL 
STATEMENTS 
1983/84 


Report to the Minister of Agriculture on the examination of the 
accounts and financial statements of the Canadian Dairy Commission 
for the year ended July 31, 1984 


AUDITOR’S REPORT 


The Honourable John Wise, P.C., M.P. 
Minister of Agriculture 


I have examined the balance sheet of the Canadian Dairy 
Commission as at July 31, 1984 and the statements of dairy 
support program operations financed by Government of 
Canada, marketing operations financed by producers, defi- 
cit and changes in financial position for the year then 
ended. My examination was made in accordance with 
generally accepted auditing standards, and accordingly 
included such tests and other procedures as I considered 
necessary in the circumstances. 

These financial statements reflect in accounts receiv- 
able and Government of Canada financing of marketing 
operations an amount of $10.05 million. At the date of my 
report, the Government of Canada has declined to accept 
liability for this amount. Therefore the valuation of 
accounts receivable is not in accordance with generally 
accepted accounting principles. If this amount had not 
been recognized, accounts receivable would have been 
reduced by $10.05 million and the deficiency of financing 
over cost of marketing operations and the deficit at 
the end of the year would have been increased by 
$10.05 million. 

In my opinion, except that accounts receivable of 
$10.05 million have been recognized as described in the 
preceding paragraph, these financial statements give a true 
and fair view of the financial position of the Commission 
as at July 31, 1984 and the results of its operations and the 
changes in its financial position for the year then ended in 
accordance with generally accepted accounting principles 
applied on a basis consistent with that of the preceding 
year. 

I further report that, in my opinion, proper books of 
account have been kept by the Commission, the financial 
statements are in agreement therewith and the transactions 
that have come under my notice have been within its 
statutory powers. 


Lese— 


D.L. Meyers, C.A. 
Deputy Auditor General 
for the Auditor General of Canada 


Ottawa, Canada 
November 16, 1984 


ETATS 
FINANCIERS 
1983-84 


Rapport au ministre de I’Agriculture sur la vérification des comptes et 
des tats financiers de la Commission canadienne du lait pour 
l'exercice terminé le 31 juillet 1984 


RAPPORT DU VERIFICATEUR 


L'honorable John Wise, C.P., député 
Ministre de I’ Agriculture 


J'ai vérifié le bilan de la Commission canadienne du lait au 
31 juillet 1984 ainsi que l'état des résultats du programme 
de soutien laitier financé par le gouvernement du Canada, 
l'état des résultats de la commercialisation financée par les 
producteurs, l'état du déficit et l'état de l’évolution de la 
situation financiére pour |’exercice terminé a cette date. 
Ma vérification a été effectuée conformément aux normes 
de vérification généralement reconnues, et a comporté par 
conséquent les sondages et autres procédés que j'ai jugés 
nécessaires dans les circonstances. 

Ces états financiers présentent dans les comptes 
débiteurs et dans les résultats de la commercialisation 
financée par le gouvernement du Canada une somme de 
$10.05 millions. A la date de mon rapport, le gouverne- 
ment du Canada a €carté l’acceptation du passif pour cette 
somme. Par conséquent, |’évaluation des comptes débi- 
teurs n’est pas conforme aux principes comptables généra- 
lement reconnus. Si cette somme n’avait pas été comptabi- 
lisée, les comptes débiteurs auraient été diminués de 
$10.05 millions et l’insuffisance du financement sur le cout 
des opérations de la commercialisation et le déficit a la fin 
de l’exercice auraient été augmentés de $10.05 millions. 

A mon avis, 4l’exception des comptes débiteurs de 
$10.05 millions qui ont été comptabilisés ainsi qu’il est 
décrit au paragraphe précédent, ces états financiers pré- 
sentent un apercu juste et fidele de la situation financiere 
de la Commission au 31 juillet 1984 ainsi que les résultats 
de son exploitation et l’évolution de sa situation financiére 
pour l’exercice terminé a cette date selon les principes 
comptables généralement reconnus, appliqués de la méme 
mani€ére qu’au cours de l’exercice précédent. 

De plus, je déclare que la Commission, a mon avis, a 
tenu des livres de comptabilité appropriés, que les états 
financiers sont conformes a ces derniers et que les opéra- 
tions dont j'ai eu connaissance ont été effectuées dans le 
cadre de ses pouvoirs statutaires. 


Pour le vérificateur général du Canada 
D.L. Meyers, C.A. 
Sous-vérificateur général 


Ottawa, Canada 
le 16 novembre 1984 
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as at July 31, 1984 


BILAN 
au 31 juillet 1984 


(in/en 000s) 
a nnn EEE UEEEEEEEEEEEEESSEEEEEEEEEEEEEE 
Assets Actif 1984 198 
Accounts receivable Débiteurs 

Trade (Note 3) Clients (note 3) $ 40,911 $ 51,77 
Government of Canada Gouvernement du Canada 73,632 79,04 
Producer levies Cotisations des producteurs 59,395 97,98 
Inventories (Note 4) Stocks (note 4) 128,614 129,50 
Prepaid expense Frais payés d’avance 1,453 2,18 
$ 304,005 $ 360,49 
Liabilities and Surplus Passif et Surplus 
Accounts payable and accrued Créditeurs et passif 
liabilities couru $ 63,131 $57 
Allowance for losses on Provision pour les pertes sur les 
commitments (Note 5) engagements (note 5) 13,561 7,84 
Subsidies payable to producers Subventions a payer aux producteurs 60,472 56,46 
Loans from Government of Emprunts auprés du gouvernement du 
Canada (Note 6) Canada (note 6) 180,422 231,48 
317,586 353,32 
(Deficit) surplus (Déficit) surplus (13,581) Fle 
ISS eed ae eee sR Ace ee eee oe ec 
$ 304,005 $ 360,46 
Approved: Approuvé: 
Chairman le Président ee Gilles Choquette 


Vice-Chairman 


Director of Finance 


\ 
le Vice-président es Fae Elwood Hodgin: 


le Directeur des finances | 


Cae 


Paul Simard 


ms =| STATEMENT OF DAIRY ETAT DES RESULTATS DU 


SUPPORT PROGRAM PROGRAMME DE SOUTIEN 
OPERATIONS FINANCED BY LAITIER FINANCE PAR LE 
GOVERNMENT OF CANADA GOUVERNEMENT DU CANADA 
for the year ended July 31, 1984 pour l'exercice termine le 31 juillet 1984 
(in/en OOOs) 
Neen nneeen SS SSS SSS SSS SSS SSCS 
1984 1983 
Subsidies to producers of Subventions aux producteurs de lait 
industrial milk and cream et de creme utilisés a des fins 
(Schedule A) industrielles (tableau A) $ 276,951 $ 270,851 
Expenses related to marketing Frais liés aux opérations de la 
Operations commercialisation 
Interest Intérét 14,138 30,819 
Freight Fret 4,890 4,588 
Storage Entreposage 3,758 5,547 
Handling Manutention 1,183 1,221 
Miscellaneous Frais divers 423 1,107 
24,392 43,282 
Deduct: Expenses transferred Déduire: Frais virés aux opérations 
to marketing operations de la commercialisation 
(Note 7) (note 7) 3,792 10,282 
20,600 33,000 
Administrative expenses Frais d’administration 
(Schedule B) (tableau B) 4,267 4,339 
Research Recherche 1,699 1,694 
Cost of dairy support Cout des opérations du programme de 
program operations soutien laitier $ 303,517 $ 309,884 
Financing by Government of Financement par le gouvernement du 
Canada (Note 7) Canada (note 7) 
Agricultural Stabilization Office de stabilisation des 
Board prix agricoles $ 297,551 $ 303,851 
Parliamentary appropriation Crédit parlementaire 5,702 5,769 
Government departments Services fournis gratuitement 
which provided services par des ministeres du 
without charge gouvernement 264 264 


$ 303,517 $ 309,884 
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ETAT DES RESULTATS 


EE «= STATEMENT OF MARKETING 
OPERATIONS FINANCED BY DELA COMMERCIALISATION 3 
PRODUCERS FINANCEE PAR LES PRODUCTEURS . ; 
for the year ended July 31, 1984 pour l’exercice terminé le 31 juillet 1984 

(in/en 000s) 
Se 
1984 198 
Sales Ventes $ 320,290 $ 393,15 
Cost of goods sold Cout des ventes 553,416 611,95 
Loss on sales Perte sur les ventes 233,126 218,80 
Expenses and assistance Frais et aide 
Export and domestic Aide a l’exportation et aide . 
assistance domestique 22,729 11,10 
Agents’ commissions (Note 9) Commissions 4 des agents (note 9) 4,478 4,80 
Carrying charges Frais de mise en marché 4,392 4,91 
Advertising and promotion Annonces et réclame i 
(Note 12) (note 12) 2,724 78 
Capital assistance (Note 8) Aide en capital (note 8) 571 6,12 
Capital assistance recoveries Recouvrements d’aide en capital 
(Note 8) (note 8) (747) (71 
34,147 27,02 
Add: Expenses transferred Ajouter: Frais virés des 
from dairy support opérations du programme 
program operations de soutien laitier 
(Note 7) (note 7) 3,792 10,28 
37,939 37,3 
Cost of marketing operations Coit des opérations de la commercia- . 
before financing lisation avant le financement 271,065 256,1 
Financing by Producers’ Levies Financement a méme les cotisations 
(Note 7) des producteurs (note 7) 
Industrial milk (Schedule C) Lait industriel (tableau C) 233,418 264,0: 
Fluid milk (Schedule D) Lait 4 |’état naturel (tableau D) 6,883 6,7 
240,301 270,8: 
Government of Canada Gouvernement du Canada 
(Notes 7 and 11) (notes 7 et 11) 10,050 8,5: 
250,351 279,3: 


is 


(Deficiency) excess of financing 


over cost of marketing 
operations (Schedule E) 


(Insuffisance) excédent du financement 


sur le cout des opérations de la 
commercialisation (tableau E) 


$ (20,714) 


$ 23,2 


mums «= STATEMENT OF DEFICIT ETAT DU DEFICIT 


for the year ended July 31, 1984 pour l’exercice terminé le 31 juillet 1984 
(in/en 000s) 
1984 1983 

Balance (deficit) at beginning Solde (déficit) au début de 

of year Pexercice $ 7,133 $ (16,141) 
(Deficiency) excess of financing (Insuffisance) excédent du financement 

over cost of marketing sur le cout des opérations de la 

operations commercialisation (20,714) 23,274 
a a SE eS LE ES OS a a Se 
(Deficit) balance at end of year (Déficit) solde a la fin de l’exercice $ (13,581) $7513 
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STATEMENT OF CHANGES IN 
FINANCIAL POSITION 


for the year ended July 31, 1984 


ETAT DE L’EVOLUTION DELA 
SITUATION FINANCIERE 


pour l’exercice terminé le 31 juillet 1984 


(in/en 000s) 


wae eee eee rere re er reer —— 


Source of funds 


Provenance des fonds 1984 19 


Excess of financing over cost of 
marketing operations 


Loans from Government 

of Canada 
Decrease in accounts receivable 
Increase in other 

liabilities 
Decrease in inventories 
Decrease in prepaid expense 


Excédent du financement sur le cout des 


opérations de la commercialisation $ — $ 235 
Emprunts aupres du gouvernement 

du Canada 457,639 425.4) 
Diminution des comptes débiteurs 54,862 — 
Augmentation des autres montants 

créditeurs 15,574 16,3) 
Diminution des stocks 894 457) 
Diminution des frais payés d’avance 14S) — 


LE ES 


Application of funds 


$ 529,698 $ 510,77 


Utilisation des fonds 


Deficiency of financing over 
cost of marketing operations 


Loans repaid to Government 
of Canada 


Increase in accounts receivable 
Prepaid expense 


Insuffisance du financement sur le cout 


des opérations de la commercialisation $ 20,714 $ — 
Emprunts remboursés au gouvernement 

du Canada 508,984 400,6 
Augmentation des comptes débiteurs — 107,9: 
Frais payés d’avance _ 2,1 


a 


Funds are defined as assets less 
liabilities and deficit. 


$ 529,698 $ 5107 


Les fonds se définissent comme étant l’actif 
moins le passif et le déficit. 


NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS 
July 31, 1984 


OBJECTIVES AND OPERATIONS 


NOTES AFFERENTES AUX ETATS FINANCIERS 
du 31 juillet 1984 


OBJECTIFS ET OPERATIONS 


The objectives of the Commission, as established by the 
Canadian Dairy Commission Act 1966-67, are ‘to provide 
efficient producers of milk and cream with the opportu- 
nity of obtaining a fair return for their labour and invest- 
ment and to provide consumers of dairy products with a 
continuous and adequate supply of dairy products of high 
quality”. 

Producers are responsible for the cost of disposal of 
surplus products, including all losses on special export 
production under the export quota program, and for mar- 
keting costs attributable to surplus production. 

Any surplus in marketing operations up to $10 million 
is not to be refunded to producers nor taken into account 
when setting levy rates for the following year. The treat- 
ment of any excess over $10 million is to be determined 
by the Canadian Milk Supply Management Committee. 


SIGNIFICANT ACCOUNTING POLICIES 


Les objectifs de la Commission, ainsi qu’établis par la Loi 
sur la Commission canadienne du lait de 1966-1967, sont 
“doffrir aux producteurs efficaces de lait et de creme 
l'occasion d’obtenir une juste rétribution de leur travail et 
de leur investissement et d’assurer aux consommateurs de 
produits laitiers un approvisionnement continu et suffisant 
de produits laitiers de bonne qualité”’. 

Les producteurs sont responsables du cout de l’aliéna- 
tion des produits en surplus, y compris toutes les pertes 
reliées a la production spéciale pour |’exportation en vertu 
du programme du quota a l’exportation, et des couts de 
commercialisation attribuables a la production 
excédentaire. 

Tout surplus des opérations de la commercialisation 
jusqu’a concurrence de $10 millions ne peut etre rem- 
boursé aux producteurs et ne peut etre pris en compte 
lors de l’établissement du taux des cotisations de l’exercice 
suivant. La disposition de tout surplus excédentaire a 
$10 millions doit étre établie par le Comité canadien de 
gestion des approvisionnements de lait. 


CONVENTIONS COMPTABLES IMPORTANTES 


Foreign currency conversion 


Each asset, liability, revenue or expense arising from a 
foreign currency transaction is translated into Canadian 
dollars at the exchange rate in effect at the date of transac- 
tion. Monetary items denominated in a foreign currency at 
the balance sheet date are adjusted to reflect the exchange 
rate in effect at that date. Any exchange loss or gain, 
arising on translation or settlement of a foreign currency 
item, is charged to marketing operations financed by 
producers. 


Inventories 


Inventories are valued at the lower of cost and net 
realizable value. 


Fixed assets 


Acquisition of furniture and equipment is charged to 
administrative expenses in the year of purchase. 


Purchase commitments 


Losses on commitments to purchase surplus butter and 
skim milk powder at Canadian support prices and other 
dairy products at negotiated contract prices, which are 
usually higher than export prices, are charged to marketing 
operations financed by producers at the time the commit- 
ment is made. 


Conversion en devises étrangeres 

Tout élément d’actif, de passif, de revenu ou dépense pro- 
venant d’une opération en devises étrangeres est converti 
en dollars canadiens au taux du change en vigueur le jour 
de l’opération. Les effets monétaires en devises étrangeres 
4 la date du bilan sont rajustés au taux du change en 
vigueur a cette date. Tout gain ou perte au change résultant 
de la conversion ou du réglement d’effets en devises étran- 
geres est imputé aux opérations de la commercialisation 
financées par les producteurs. 


Stocks 


Les stocks sont évalués au moindre du prix coutant et de la 
valeur de réalisation nette. 


Immobilisations 
L’acquisition de mobilier et de matériel est imputee aux 
frais d’administration de |’exercice d’achat. 


Engagements envers |’achat 

Les pertes provenant des engagements envers l’achat des 
surplus de beurre et de poudre de lait écréme au prix cana- 
dien de soutien et les autres produits laitiers a des prix 
négociés par contrat, qui sont normalement plus cleveés 
que les prix a l’exportation, sont imputées aux operations 
de la commercialisation financées par les producteurs, a la 
date ou engagement est pris. 
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NOTES (cont'd) 


ACCOUNTS RECEIVABLE 


NOTES (suite) 


COMPTES DEBITEURS 


An account receivable of $8.3 million resulting from sales 
to Nigeria will be collected in fourteen quarterly instal- 
ments commencing October 1986, with interest at U.S. 
prime + 1% payable in quarterly instalments starting 
October 5, 1984. 


Un compte débiteur de $8.3 million qui résulte des vent 
au Nigeria sera recouvré en quatorze versements trimes- 
triels 4 partir d’octobre 1986 avec l’intérét au taux préfé 
rentiel (Etats-Unis) + 1% a payer en versements trimes- 
triels 4 partir du 5 octobre 1984. 


(in/en 000s) 
eT ee ee ee ee eee en 
INVENTORIES STOCKS 1984 19 
Cost Cott 
Butter Beurre $ 128,327 $ 1264 
Skim milk powder Lait écrémé en poudre 51,627 39,5 
Other dairy products Autres produits laitiers 14,854 154 

194,808 181,1 

Less provision for write down Déduire la provision pour la moins-value 
Butter Beurre 30,080 247 
Skim milk powder Lait €crémé en poudre 31,900 243 
Other dairy products Autres produits laitiers 4,214 2,5 
(66,194) (51,6 
$ 128,614 $ 129.5 


Inventories which are carried at standard cost have been 


adjusted as the prices for surplus butter, skim milk powder 
and other dairy products (includes evaporated milk, whole 
milk powder and unsalted butter) on the export market are 


lower than on the domestic market resulting in net realiz- 
able value being less than the Canadian support prices and 
costs. The provision for inventory write down has been 


charged to marketing operations (cost of sales) financed by 


producers. 


COMMITMENTS 


Les stocks qui sont comptabilisés au cout standard ont é 
rajustés vu que les prix du surplus de beurre, du lait écré 
en poudre et des autres produits laitiers (y compris le lai 
évaporeé, le lait entier en poudre et le beurre non salé) su 
le marché a l’exportation sont inférieurs a ceux du marc 
domestique, ce qui entraine une valeur de réalisation ne 
moindre que les couts et les prix canadiens de soutien. | 
provision pour la moins-value des stocks a été imputée 2 
opérations de la commercialisation (cout des ventes) 
financées par les producteurs. 


ENGAGEMENTS 


As at July 31, 1984, the Commission was committed to 
purchase butter and skim milk powder at Canadian sup- 


port prices and other dairy products at negotiated contract 


prices produced prior to July 31, 1984, for approximately 
$23.4 million (1983 - $14.6 million). Losses which may 
result from these purchases at higher than export prices 


have been estimated at approximately $13.6 million (1983 


- $7.8 million) requiring an increase in the provision 


during the year of $5.7 million (1983 — reduction $5.4 mil- 
lion) which has been charged to marketing operations (cost 


of sales) financed by producers. 


Au 31 juillet 1984, la Commission s’€était engagée a ache 
du beurre et du lait €crémé en poudre a des prix canadie 
de soutien et d'autres produits laitiers fabriqués avant le 
31 juillet 1984 a des prix négociés par contrats, pour en 
ron $23.4 millions (1983 - $14.6 millions). Les pertes q 
pourraient découler de ces achats, a des prix supérieurs 
aux prix d’exportation, ont été estimées 4 environ 
$13.6 millions (1983 - $7.8 millions), nécessitant une at 
mentation de la provision pendant l’exercice de $5.7 mi 
lions (1983 - réduction de $5.4 millions), ce qui a été 
imputé aux opérations de la commercialisation (cout de: 
ventes) financées par les producteurs. 


LOANS FROM GOVERNMENT OF CANADA 


EMPRUNTS AUPRES DU GOUVERNEMENT DU 
CANADA 


These loans are to finance the purchase of dairy products 
and bear interest rates varying from 9.625% to 13.00% 
per annum (1983 - 9.25% to 9.625%). There are no 
specific terms of repayment and interest, calculated on a 
simple basis, is paid at the time of any principal repayment. 


FINANCING 


Ces emprunts servent a financer |’achat de produits laitiers 
et portent des taux d’intérét qui varient de 9.625% a 
13.00% par année (1983 - 9.25% 49.625%). Les moda- 
lités de remboursement ne sont pas précisées. L’intérét, 
calculé comme intérét simple, est versé au moment de tout 
remboursement du capital. 


FINANCEMENT 


Government of Canada 


The Agricultural Stabilization Board, through Vote 15, 
provides financing to the Commission for the benefit of 
producers for the purpose of stabilizing the price of indus- 
trial milk and cream. During the year ended July 31, 1984, 
financing for this purpose amounted to $307.60 million, of 
which $297.55 million was credited to dairy support pro- 
gram operations and $10.05 million (see Note 11) was 
credited to marketing operations. 

Administrative and research expenses are financed by 
Agriculture Vote 35 which lapsed $617,000 (1983 - 
$365,000). Some government departments also provided 
services without charge. 


Producers 


Costs incurred by the Commission in the disposal of 
surplus dairy products and other marketing programs, 
including animal feed, export and capital assistance; and 
interest expense and carrying charges in excess of the 
government's maximum commitment of $20.6 million are 
financed by the producers through payment of levies 
which are collected by the provincial marketing boards 
and agencies and remitted to the Commission. Levies are 
calculated based on shipments of industrial milk. 


CAPITAL ASSISTANCE 


Gouvernement du Canada 


L’Office de stabilisation des prix agricoles, au moyen du 
crédit 15, effectue le financement de la Commission pour 
le bénéfice des producteurs afin de stabiliser le prix du lait 
industriel et de la creme. Pendant l’exercice terminé le 

31 juillet 1984, le financement pour cette fin s’est élevé 

4 $307.60 millions, dont $297.55 millions ont été cré- 
dités aux opérations du programme de soutien laitier et 
$10.05 millions (voir la note 11) ont été crédités aux 
opérations de la commercialisation. 

Les frais d’administration et de recherche sont finan- 
cés par le crédit 35 — Agriculture dont $617,000 sont 
devenus périmés (1983 - $365,000). Certains ministeres 
du gouvernement ont aussi fourni gratuitement des 
services. 


Producteurs 


Les colts encourus par la Commission lors de |’aliénation 
des produits laitiers en surplus et les autres programmes de 
commercialisation, comprenant !’alimentation animale et 
l'aide a l’exportation et a l'investissement ainsi que les frais 
d'intérét et les frais reliés 4 la commercialisation au-dela du 
maximum de $20.6 millions, auquel le gouvernement s'est 
engagé, sont financés par les producteurs au moyen de 
cotisations prélevées par les agences et les bureaux provin- 
ciaux de commercialisation et remises a la Commission. 
Les cotisations sont calculées sur les livraisons de lait 
industriel. 


AIDE EN CAPITAL 


In a program to export whole milk products, up to a maxi- 
mum of 10% of Canadian requirements or a maximum of 
4.4 million hectolitres of milk as agreed by the Canadian 
Milk Supply Management Committee and Government, the 
Commission has contributed to the construction of two 
processing plants for evaporated milk and one processing 
plant for instantized whole milk powder. 

The capital assistance, totalling $22.7 million, com- 
menced in 1980. This cost is estimated to be reduced to 
$17.7 million over a period of six years from 1980 through 
the recovery of the residual value of the plant and 
equipment, including a reduction in price for a maximum 
number of cases to be purchased, and grants from the 
Government of Canada. Recoveries to date amount to 
$2.9 million. 


A Vintérieur d'un programme visant l’exportation de 
produits de lait entier, jusqu'a un maximum de 10% 
des besoins canadiens ou un maximum de 4.4 millions 
W@hectolitres de lait et 4 la suite de l'accord du Comité 
canadien de gestion des approvisionnements de lait et du 
gouvernement, la Commission a contribue a la construc- 
tion de deux usines de transformation pour le lait evapore 
et une usine de transformation pour le lait entier en poudre 
dit “instant”. 

L’aide en capital de $22.7 millions a débuté en 1980. 
Ce cout selon l’estimation effectuée sera reduit a 
$17.7 millions sur une période de six ans 4 compter de 
1980 grace a la récupération de la valeur résiduelle des 
usines et du matériel, y compris une réduction du prix 
d’achat pour un maximum de caisses a acheter, et les 
octrois en provenance du gouvernement du Canada. Les 
recouvrements 4 ce jour s’élévent a $2.9 millions. 


65 


10. 


11. 


12; 


NOTES (cont’d) 


AGENTS’ COMMISSIONS 


NOTES (suite) 


COMMISSIONS A DES AGENTS 


The Commission has used the services of agents for sales in 
connection with marketing of dairy products on the 
export market and commissions were as follows: 


La Commission a employé les services d’agents de vente: 
relativement a la commercialisation de produits laitiers s 
le marché d’exportation et les commissions furent celles 
qui suivent: 


(in/en 000s) 
i 
1984 19 
Coop Fédérée de Québec, Coop Fédérée du Québec, 

Canada Canada $ 2,578 $ 38 
L&M Exports Inc., Canada L& M Exports Inc., Canada 943 
Gestion Y. Dessarrollo — Gestion Y. Dessarrollo — 

Commercial S.A. Peru Commercial $.A. Pérou 395 5 
Intercontinental, Mexico Intercontinental, Mexique 355 2 
Canada Expa (1980) Inc.., Canada Expa (1980) Inc., 

Canada Canada 184 2 
Gerber Agri-Export Gerber Agri-Export 23 


CONTINGENT LIABILITY 


PASSIF EVENTUEL 


An account receivable amounting to $13.5 million plus 
interest due over a nine month period has been discounted 
with a commercial bank with recourse. Accordingly, the 
Commission will be liable, under the terms of the discount 
contract, to the bank for the amount of receivable dis- 
counted in the event that the customer does not meet its 
commitment. However, in the opinion of management, 
the likelihood that the customer will not meet its obliga- 
tion is remote, as the payments are now being received in 
accordance with an agreed schedule. 


BRITISH COLUMBIA MILK BOARD 


Un compte débiteur s’élevant a $13.5 millions plus les ir 
réts portant sur une période de neuf mois a été escompt 
aupres d’une banque commerciale avec un droit de 
recours. Par conséquent, selon les termes du contrat 
d’escompte, la Commission sera passible envers la banq 
du montant a recevoir ainsi escompté, dans |’ éventualité 
ou le client ne respecterait pas son engagement. Toutefc 
la direction est d’avis que cette éventualité est éloignée, 
d’autant plus que les paiements se font présentement sel 
les €chéances convenues. 


BUREAU LAITIER DE LA COLOMBIE BRITANNIQL 


In July 1982, the British Columbia Milk Board notified the 
Commission of its intention to withdraw from the Com- 
prehensive Milk Marketing Plan. During the year ended 
July 31, 1984, the Board did not remit levies to the Com- 
mission. Levies on milk production in British Columbia 
would have amounted to $11.50 million. An amount of 
$10.05 million, equivalent to subsidies which would have 
been paid on milk production in British Columbia, has 
been credited to marketing operations financed by 
producers. The balance of $1.45 million is receivable from 
the province. 


ICE CREAM AND CREAM PROMOTION 


En juillet 1982, le Bureau laitier de la Colombie britanni 
signifiait 2 la Commission son intention de se retirer du 
plan commun de mise en marché du lait. Pendant l’exer 
cice terminé le 31 juillet 1984, le Bureau n’a pas remis d 
cotisations a la Commission. Les cotisations applicables 
production laitiere de la Colombie britannique se seraiet 
élevées 2 $11.50 millions. Une somme de $10.5 million: 
soit |’ €quivalent des subventions qui auraient été payeées 
sur la production de lait en Colombie britannique, a été 
créditée aux opérations de la commercialisation financé 
par les producteurs. Le solde de $1.45 million est 
recouvrable de la province. 


RECLAME POUR LA CREME ET LA CREME GLACE! 


The Commission has been authorized by the Canadian 
Milk Supply Management Committee to contribute up to 
$4.5 million towards the promotion of ice cream and 
cream undertaken by the Dairy Bureau of Canada. To date, 
$3.5 million has been paid and charged to marketing 
operations financed by producers. 


La Commission a été autorisée par le Comité canadien d 
gestion des approvisionnements de lait a contribuer just 
$4.5 millions a la réclame pour la creme et la creme glac 
entreprise par le Bureau laitier du Canada. A ce jour, 
$3.5 millions ont été versés et imputés aux operations d 
commercialisation financées par les producteurs. 


SCHEDULE A 


SUBSIDIES TO PRODUCERS OF INDUSTRIAL MILK 


AND CREAM 


for the year ended July 31, 1984 


TABLEAU A 


SUBVENTIONS AUX PRODUCTEURS DE LAIT ET DE 


CREME UTILISES A DES FINS INDUSTRIELLES 


pour l’exercice terminé le 31 juillet 1984 


Eligible Shipments Subsidies 
Livraisons admissibles Subventions 
(in/en 000s kg) (in/en 000s) 
1984 1983 1984 1983 
Prince Edward Island ile-du-Prince-Edouard 3,220 3,194 $ 5,394 $ 5,350 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 2,134 2,085 3,574 3,493 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 2,244 2,168 3,758 3,632 
Quebec Quebec 81,383 79,087 136,316 132,470 
Ontario Ontario 53,993 53,236 90,438 89,171 
Manitoba Manitoba 6,595 6,379 11,047 10,684 
Saskatchewan Saskatchewan 4,413 4,353 taey 7,291 
Alberta Alberta 11,335 11,168 18,986 18,706 
British Columbia Colombie-Britannique 
(Note 11) (note 11) 6,027 6,261 46 54 
ae A SS SS I SP OE SS ET EES BS ISS SE SES SS 
171,344 167,931 $ 276,951 $ 270,851 
SCHEDULE B TABLEAU B 
ADMINISTRATIVE EXPENSES FRAIS D’ADMINISTRATION 
for the year ended July 31, 1984 pour l’exercice terminé le 31 juillet 1984 
(in/en 000s) 
ee ener errr eee ee ——EEEESES===ciE 
1984 1983 
Salaries Traitements $ 1,979 $ 1,781 
Professional and special services Services professionnels et spéciaux 659 895 
Transportation and communications Transport et communications 345 482 
Data processing and cheque issue Services de traitement des données et 
services d’émission des cheques 264 264 
Other personnel costs Autres couts au titre du personnel 287 195 
Remuneration of members of the Rémunération des membres de la 
Commission Commission 190 182 
Rentals Locations 190 161 
Acquisition of furniture and equipment Acquisitions de mobilier et de matériel 163 139 
Audit Services Bureau Honoraire du Bureau des services 
fees de vérification 72 99 
Utilities, materials and Services d'utilité publique, fournitures 
supplies et approvisionnements i) 89 
Repairs and maintenance Reparations et entretien 41 13 
Miscellaneous Frais divers 2 39 
$ 4,267 $ 4,339 
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SCHEDULE C TABLEAU C 


PRODUCER LEVIES ON INDUSTRIAL COTISATIONS DES PRODUCTEURS SUR LE LAIT 
MILK INDUSTRIEL 
for the year ended July 31, 1984 pour l’exercice terminé le 31 juillet 1984 
Milk Shipments Producer Levies 
Livraison de lait Cotisations des producteut 
(in/en 000s litres) (in/en 000s) 
eae eee eee ee ee ee =I 
In Quota 


A V'intérieur du quota 


1984 1983 1984 19 
Prince Edward Island fle-du-Prince-Edouard 78,355 80,478 $ 43,581 $ 3.8 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 52,385 53,151 2,394 2,4 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 52,897 50,651 2,417 2,2 
Quebec Québec 2,250,749 2,292,874 102,859 106,7 
Ontario Ontario 1,311,443 1,352,847 59,933 62,7 
Manitoba Manitoba 150,858 150,690 6,894 7,1 
Saskatchewan Saskatchewan 100,421 95,147 4,590 46 
Alberta Alberta 280,655 268,419 12,826 12,3 
British Columbia Colombie-Britannique 
(Note 11) (note 11) 158,479 166,916 118 5 


a E 


4,436,242 4,511,173 $ 195,612 $ 202,7 


SCHEDULE D TABLEAU D 
PRODUCER LEVIES COTISATIONS DES PRODUCTEURS 
ON FLUID MILK SUR LE LAIT A L’ETAT NATUREL 
for the year ended July 31, 1984 pour l’exercice terminé le 31 juillet 1984 
Sales Producer Levies* 
Ventes Cotisations des product 
(in/en 000s litres) (in/en 000s) 
1984 1983 1984 i 
Prince Edward Island {le-du-Prince-Edouard 13,396 13,109 $ 6 40 $ 
Nova Scotia Nouyelle-Ecosse 114,659 112,285 346 2 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 70,509 69,239 213 2 
Quebec Québec 654,018 641,433 1,917 1, 
Ontario Ontario 972,777 955,372 2,986 2,5 
Manitoba Manitoba 103,702 102,362 315 : 
Saskatchewan Saskatchewan 98,425 96,969 289 y 
Alberta Alberta 256,175 261,372 ate 7 
British Columbia Colombie-Britannique 
(note 11) (note 11) 303,509 304,135 = 
2,587,170 2,556,276 $ 6,883 $ 6,7 


*Calculated at 5% of subsidy rate of $6.03 per hectolitre  *Calculées 45% du taux de subvention de $6.03 par 
of sales. hectolitre de ventes. 


ucer Levies 
ations des producteurs 


1 000s) 

rt Over Quota Total 

rtation Hors-quota Total 

1984 1983 1984 1983 1984 1983 
446 $ 301 $ — $ 517 $ 4,027 $ 4,624 
299 194 129 668 2,822 3,330 
302 201 _ _ 2,719 2,454 

2,829 8,502 _— 22,263 115,688 137,515 

7,475 4,968 10,394 17,503 77,802 85,197 
860 DA 549 960 8,303 8,721 
572 374 980 — 6,142 5,039 

1,600 1,055 —_ — 14,426 13,420 


—_ _ 1,371 3,191 1,489 3,741 


4,383 $ 16,166 $ 13,423 $ 45,102 $ 233,418 $ 204,041 
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SCHEDULE E TABLEAU E 


RESULTATS DE LA COMMERCIALISATION 
FINANCEE PAR LES PRODUCTEURS 


MARKETING OPERATIONS 
FINANCED BY PRODUCERS 


for the year ended July 31, 1984 


pour l’exercice terminé le 31 juillet 1984 


1984 
(in/en 000s) 
ee ee S—— 
Domestic Export 
Domestique Exportation 
Skim Milk Evaporated Other 
Butter Powder Milk Products* —_ Total 
Lait écrémé Lait Autres 
Beurre en poudre évaporé produits* Total 
Sales Ventes $ 124,761 $ 77,978 $ 94,236 $ 23,315 $ 320,29 
Cost of goods sold Cout des ventes 125,344 232,481 146,090 49,501 553,41 
Loss on sales Perte sur les ventes 583 154,503 51,854 26,186 233,121 
Expenses and assistance Frais et aide 
Export and domestic Aide a l’exportation et 
assistance aide domestique 29 14,762 22 7,916 22,72! 
Agents’ commissions Commissions a des agents — 750 3,125 603 4,473 
Carrying charges Frais de mise en marché _ 1,566 2,395 431 4,39, 
Advertising and Annonces et 
promotion réclame - — _ 2,724 25 0a 
Capital assistance Aide en capital — — 571 _ 57. 
Capital assistance Recouvrements d'aide 
recoveries en capital — _ (264) (483) (74 
29 17,078 5,849 11,191 34,14 
SR nace ee eee ee eee ee ee a ee ee = —————————————————————_———Em 
Add: Expenses Ajouter: Frais virés $ 612 $ 171,581 $ 57,703 $ 37,377 267,27: 
transferred from des opérations du 
dairy support programme de 
program operations soutien laitier 3,79 
Cost of marketing Cout des opérations 
operations before de la commercialisation 
financing avant le financement 271,06 
Financing Financement 250,35 
(Deficiency) excess of (Insuffisance) excédent du 
financing over cost of financement sur le cout des 
marketing operations opérations de la commercialisation $ (20,71 
Volume 
(in/en millions) 
Kilograms Kilograms Cases Kilograms 
Kilogrammes Kilogrammes Caisses Kilogrammes 
Sales Ventes 28.0 78.2 5.3 10.4 
Purchases Achats 26.6 82.0 5.2 10.0 


* 


* Includes whole milk powder 
and cheese 


* Les autres produits comprennent le lait entier 
en poudre et le fromage. 


1983 
(in/en 000s) 


Domestic Export 
Domestique Exportation 


Skim Milk Evaporated Other 
Total Butter Powder Milk Products* 
Lait écrémé Lait Autres 
Total Beurre en poudre évaporé produits * 
$ 393,151 $ 85,744 $ 158,817 $ 110,760 $ 37,830 
611,958 91,220 319,285 141,940 59,513 
218,807 5,476 160,468 41,180 21,683 
11,107 33 5,854 63 Sloe 
4,803 a 720 3,428 655 
4,919 — 1,895 2,663 361 
789 — — _ 789 
6,126 — _ 1,609 4.517 
(719) _ (236) (483) 
27,025 33 8,469 Eyal 10,996 
245,832 $ 5,509 $ 168,937 $ 38,707 $ 32,679 
10,282 
256,114 
279,388 
$ 23,274 
Volume 


(in/en millions) 


Kilograms Kilograms Cases Kilograms 
Kilogrammes Kilogrammes Caisses Kilogrammes 
19.8 141.6 5.6 14.0 

21.3 105.6 I, 11.9 
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Milking time 


L’heure de la traite. 


Should you require further information on the opera- 
tions of the Commission of the industry, we would be 


pleased to assist you in obtaining it. 
Canadian Dairy Commission 

2197 Riverside Drive 

Ottawa, Ontario 

K1A 0Z7 

Tel. (613) 998-9490 


This publication is also available in Canada through: 


Canadian Government Publishing Center 
Supply and Services Canada 
Hull, Quebec, Canada K1A 0S9 


Catalogue No. CC 101-1984 
ISBN 0-662-54096-4 
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Si vous désirez de plus amples informations touchar 
la Commission canadienne du lait ou l'industrie laiti 
canadienne, nous nous ferons un plaisir de vous aid 


Commission canadienne du lait 

2197, Promenade Riverside 
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THE CANADIAN 
DAIRY COMMISSION 


WW: are pleased to present our 
annual report for the 1984/85 
dairy year. 

In addition to our account of 
the operations of the Canadian Dairy 
Commission during this period, this 
report includes background material 
on the role of the CDC and the poli- 
cies which affect the Canadian dairy 
industry. 

We take this opportunity to 
encourage you to promote the use of 
Canadian-made dairy products at 


home and at work. 


On behalf of the Commission, 


LA COMMISSION 
CANADIENNE DU LAIT 


\\ ous sommes heureux de vous 
soumettre notre rapport annuel 
pour l’année laitiére 1984/85. 

Ce compte-rendu des activités 
de la Commission canadienne du lait 
pour 1984/85 donne également des 
renseignements sur le role de la CCL 
et sur les politiques se rapportant a 
Vindustrie laitiere. 

Nous profitons de l'occasion 
pour vous inviter a consommer 
davantage de produits laitiers cana- 


diens 4 la maison comme au travail. 


Au nom de la Commission, 


7 La Sa 


Vice-Chairman Z 


Vice-president 


Elwood E. Hodgins 


MINISTER'S 
LETTER 


The Honourable John Wise 
Minister of Agriculture 
Ottawa, Ontario 


Dear Mr. Minister: 


WW: are pleased to report on the 
activities of the Commission 


undertaken during the 1984/85 dairy 


year on behalf of the Government of 
Canada, provincial milk marketing 
boards and agencies, and Canadian 
milk producers. Guided by the gen- 
eral objectives of the Canadian Dairy 
Commission Act, our efforts focused 
on three major objectives: to reduce 
butter stocks, to sell more dairy 
products on the domestic market 
and to implement a new National 
Milk Marketing Plan. 

Domestic consumption of dairy 
products has remained relatively 
constant for the second year ina 
row. During 1984/85 a slight decline 


in the consumption of butter and ice 


TWO 


cream was offset by increased con- 
sumption of cheddar and specialty 
cheeses. Canada’s national milk 
supply management system kept the 
production of industrial milk and 
cream in balance with Canadian 
requirements. The Canadian Milk 
Supply Management Committee 
established Market Sharing Quota 

at 47.4 million hectolitres on 
January 1, 1985, a small reduction 
from quota originally allocated for 
1983/84. Industrial milk production 
of 48 million hectolitres at year’s 
end was only 1 percent over the 
domestic and special export require- 
ments for the year. 

The Commission continued its 
efforts to reduce surplus butter 
stocks and to maintain the freshest 
possible inventories. On July 31, 
1985, year-end inventories had 
declined by some 6 million kilo- 
grams compared with inventories at 
the same date a year earlier. This 
reduction was achieved largely 
through the Commission’s program 
of whole milk products exports, 
together with a butter sale in 
February which also contributed to 
the freshening of CDC stocks. 

World market conditions were 
affected by continued excess pro- 
duction of dairy products in the 
United States and the European Eco- 
nomic Community. This increased 
the already massive world stocks of 
surplus skim milk powder and butter 


and resulted in weak prices for all 


dairy products. Farmers continued | 
to assume their responsibility to fund 
the cost of export sales through 


ed upward, as described in this 
report, to reflect difficult world 
market conditions. 

Joining with other Canadians i 9 | 
efforts to help alleviate the plight of | 
millions of people suffering from | 
famine in Ethiopia, Canadian dairy | 
farmers donated close to 12,000 ¥ 
cases of evaporated milk worth 
$290,000. ek 

A second major objective set for. 
the year was the completion of the i 
process to implement a new National 
Milk Marketing Plan to replace the ‘ 
Interim Comprehensive Milk Market- 
ing Plan of 1971. By December | 
1985, all provinces except New- 
foundland, which produces virtually 
no industrial milk, had signed the 
new Plan. The new Plan more accu- 
rately reflects the current opera- 


tional environment of the dairy 


industry and will enhance the effi- 
ciency of Canada’s milk supply man-— 


agement system. This system con- 


sh 


tinues to attract widespread interest 


i 
“Al 


at 
from dairy producing nations which | 


continue to experience difficulty in 
a 
4 


controlling milk production. 

The Commission’s third major _ 
objective for dairy year 1984/85 was. 
to increase the sale of dairy ingre- ; 
dients on the domestic market. Vol- — 
umes of skim milk powder sold . | 
through the animal feed program | 


il 
which is funded by farmers reached — 


7 million kilograms. The Commis- 
sion also investigated the possibility _ 
of increasing domestic sales of skim — 


milk powder in milk bread. A propo- 


LETTRE 
AU MINISTRE 


Honorable John Wise 
Ministre de l’ Agriculture 
Ottawa (Ontario) 


Monsieur le ministre 


a Commission canadienne du lait 

a le plaisir de vous soumettre le 
rapport de ses activités pour l’année 
laitiere 1984-1985, au nom du Gou- 
vernement du Canada, des offices et 
agences provinciaux de mise en mar- 
ché du lait et des producteurs laitiers 
du Canada. C’est en nous inspirant 
des objectifs généraux de la Loi sur 
la Commission canadienne du lait 
que nous avons fait porter nos 
efforts sur trois éléments princi- 
paux : réduire les stocks de beurre, 
vendre davantage de produits laitiers 
sur le marché intérieur et implanter 
un nouveau plan national de mise en 
marché du lait. 

La consommation intérieure 

de produits laitiers est demeurée 
relativement constante pour une 
deuxiéme année consécutive. La 
faible baisse de la consommation de 
beurre et de créme glacée en 1984- 
1985 a été compensée par une aug- 
mentation de la consommation de 
cheddar et de fromages fins. Le 
systéme national de gestion des 
approvisionnements de lait du 
Canada a permis de maintenir la pro- 
duction de lait de transformation et 
de créme conforme aux besoins 
canadiens. Le Comité canadien de 
gestion des approvisionnements de 
lait a fixé le quota de mise en marché 
a 47,4 millions d’hectolitres le 
1“ janvier 1985, en baisse légere par 
rapport au quota attribué initiale- 
ment pour 1983-1984. La produc- 
tion de 48 millions d’hectolitres de 


lait de transformation a la fin de 


TROIS 


Vannée ne dépassait que de 1 p. cent 
les besoins intérieurs et d’exporta- 
tion spéciale pour l'année. 

La Commission a poursuivi ses 
efforts en vue de réduire le niveau de 
ses stocks de beurre et pour mainte- 
nir la fraicheur de ses stocks. Au 
31 juillet 1985, les stocks de fin 
d’année avaient diminué d’environ 
6 millions de kilogrammes par rap- 
port aux stocks a la méme date un 
an plus tot. Cette réduction a pu se 
matérialiser grace, entre autres, au 
programme d’exportation de pro- 
duits de lait entier de la Commission 
et a une vente de beurre tenue en 
février qui a également contribué a 
rafraichir les stocks de la CCL. 

Les conditions du marché mon- 
dial ont continué d’étre affectées par 
la production excédentaire de pro- 
duits laitiers aux Etats-Unis et au sein 
de la Communauté économique 
européenne. Cela a contribué a 
accroitre le niveau des stocks mon- 
diaux déja considérables de lait 
écrémé en poudre et de beurre et a 
entrainé une baisse des prix pour 
tous les produits laitiers. Les pro- 
ducteurs laitiers ont maintenu leur 
engagement de financer le cout des 
ventes a |’exportation en versant des 
retenues dont le taux fut ajusté a la 
hausse, comme il est décrit ailleurs 
dans ce rapport, pour tenir compte 
des conditions difficiles du marché 
mondial. 

Les producteurs laitiers cana- 
diens ont uni leurs efforts a ceux 
d’autres Canadiens pour aider a 
soulager les millions de personnes 


souffrant de la famine en Ethiopie; 


ils ont donné pres de 12 000 caisses 
de lait concentré d’une valeur de 
290 000 $. 

Un deuxieme objectif principal 
pour l’année était de mener a terme 
le processus d’implantation d’un 
nouveau plan national de mise en 
marché du lait pour remplacer le 
plan global provisoire de 1971. En 
décembre 1985, toutes les provinces 
a l'exception de Terre-Neuve, qui ne 
produit pratiquement pas de lait de 
transformation, avaient signé le nou- 
veau Plan. Ce nouveau plan refléte 
de manieére plus précise le contexte 
actuel des activités de l’industrie 
laitiere et rehaussera l’efficacité 
du systéme de gestion des approvi- 
sionnements de lait du Canada. Ce 
systeme suscite toujours beaucoup 
d'intérét de la part de pays produc- 
teurs de lait qui €prouvent toujours 
des difficultés 4 contrdler leur 
production laitiere. 

Le troisiéme objectif principal 
de la Commission pour l'année lai- 
tiére 1984-1985, était d’accroitre les 
ventes d’ingrédients du lait sur le 
marché intérieur. Ainsi, les volumes 
de lait écrémé en poudre vendus 
dans le cadre du programme de 
lalimentation animale, financé par 
les producteurs laitiers, ont atteint 
7 millions de kilogrammes. La Com- 
mission a également étudié la possi- 
bilité d’accroitre les ventes inté- 
rieures de lait écrémé en poudre 
dans le pain au lait. Une proposition 


en vue de promouvoir ce produit a 


sal to promote this product was pre- 
sented to the Canadian Milk Supply 
Management Committee. 

Canada currently imports about 
6.5 million tonnes of chocolate 
crumb annually. During the year, the 
Commission held several meetings 
with manufacturers to discuss how 
these imports could be replaced with 
domestic consumption. 

For several years, producers and 
processors have emphasized the 
need for a new long term commit- 
ment by the federal government to a 
dairy policy that ensures fair returns 
to dairy farmers and industry stabil- 
ity. In 1984/85, the Commission 
devoted considerable efforts to this 
end, working closely with Mr. Everett 
Biggs and Mr. Benoit Lavigne, the 
independent advisors you appointed 
to evaluate the elements of the 
current dairy policy. 

Dairy farmers raised two major 


trade issues during the year. One is 


FOUR 


the concern over imports of blended 
dairy products which are currently 
not covered by import controls and 
which could displace large quantities 
of Canadian dairy products. The 
Commission proposed initiatives to 
curtail these imports. Another issue 
was the threat posed by imports of 
imitation dairy products. The Com- 
mission explored issues related to 
import control and labelling of imi- 
tation dairy products. It must be 
emphasized, however, that the 
domestic production and marketing 
of these products falls largely within 
provincial jurisdiction. 

With respect to other Commis- 
sion activities, the volume of finan- 
cial transactions increased slightly 
over the previous year. Purchases 
of dairy products amounted to 
$579 million and sales to $339 mil- 
lion. Levy receipts from milk pro- 
ducers were $282 million, and carry- 
ing charges funded by government 
were $25 million. Subsidy payments 
to producers amounted to $284 mil- 
lion. Federally funded research 
amounted to $1.7 million and the 
general administration costs of 
the Commission declined to 
$3.7 million. 

The Commission prepared its 
Corporate Plan and Budget for the 
1985/86 dairy year in keeping with 
recent amendments to the Federal 
Financial Administration Act. 

The assumed market returns 
to milk producers were raised to 
$38.62 on August 1, 1984. The fed- 
eral subsidy of $6.03 on the produc- 


tion of industrial milk and cream | 
domestic requirements brought the 
government of Canada’s Target . 
Returns Level to $44.65 per hecto- 
litre, an increase of 4.3 percent over | 
the previous year. 
As a result of efforts over the 
past few years to increase the effi- 
ciency of the national milk supply 
management system, we are pleased | 
to report that the Canadian dairy | 
industry continues to be in a healthy | 
and stable condition and consumers | 
enjoy a plentiful supply of fresh 
dairy products at affordable prices. 


The major objectives of the 


j 
‘ 


Commission over the next year, will | 


be to seek ways in which the effi- 
ciency of the Canadian system can 

be further improved, to initiate such | 
programs as are required to maintain 
the stability which has been achieved; 
and to promote efforts to expand the | 


domestic market for dairy products. — 


Elwood Hodgins | 
| 
it Lj | 


Vice-Chairman 


Clifford McIsaac 


Commissioner 


été soumise au Comité canadien de 
gestion des approvisionnements 
de lait. 

A Vheure actuelle, le Canada 
importe environ 6,5 millions de 
tonnes de miettes de chocolat par 
année. Pendant l’année, la Commis- 
sion a tenu plusieurs rencontres avec 
les fabricants pour discuter de la 
facon de remplacer ces importations 
par une consommation intérieure. 

Depuis plusieurs années, pro- 
ducteurs et transformateurs insistent 
sur la nécessité d’un nouvel engage- 
ment a long terme de la part du gou- 
vernement fédéral dans une poli- 
tique laitiére afin de garantir des 
revenus €quitables aux producteurs 
laitiers et la stabilité pour l'industrie. 
En 1984-1985, la Commission a 
beaucoup travaillé en ce sens, parti- 
culiérement en étroite collaboration 
avec MM. Everett Biggs et Benoit 
Lavigne, les conseillers indépendants 
que vous avez désignés pour évaluer 
les €léments de la politique laitiére 
actuelle. 

Les producteurs laitiers ont sou- 
levé deux questions commerciales 
fondamentales au cours de l'année. 
Premiéerement, une inquiétude con- 
cernant les importations de produits 
laitiers mélangés que ne visent pas 
les contrdles 4 importation et qui 
pourraient déplacer de grandes 
quantités de produits laitiers cana- 


diens. La Commission a proposé cer- 
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taines initiatives pour réduire ces 
importations. L’autre grande ques- 
tion, c’est la menace que posent les 
importations de produits laitiers 
d’imitation. La Commission s’est 
également penchée sur les questions 
du contrdle des importations et de 
l’étiquetage des produits laitiers 
d’imitation. Soulignons cependant 
que la production nationale et la 
mise en marché de ces produits sont 
principalement de juridiction 
provinciale. 

Quant aux autres activités de la 
Commission, notons que le volume 
des transactions financiéres s’est 
légérement accru par rapport a 
l'année précédente. Les achats de 
produits laitiers se sont élevés a 
579 millions de dollars et les ventes 
a 339 millions de dollars. Les reve- 
nus de retenues versées par les 
producteurs laitiers ont atteint 
282 millions de dollars et le finance- 
ment des frais de mise en marché par 
le gouvernement a atteint 25 mil- 
lions de dollars. Les paiements de 
subvention aux producteurs ont 
totalisé 284 millions de dollars. 
Enfin, les travaux de recherche 
financés par le gouvernement fédéral 
ont totalisé 1,7 million de dollars 
alors que les frais d’administration 
générale de la Commission étaient en 
baisse a 3,7 millions de dollars. 

La Commission a préparé son 
programme et son budget d’exploita- 
tion pour l’année laitiére 1985-1986 
conformément aux amendements 
récents apportés a la Loi sur Vadmi- 
nistration financiere. 

Les revenus du marché estima- 
tifs des producteurs laitiers ont été 
portés 4 38,62 $ le 1 aotit 1984. 

La subvention fédérale de 
6,03 $ ala production de lait de 
transformation et de creme dans le 
cadre des besoins intérieurs a donc 


porté le niveau du revenu visé du 


gouvernement du Canada 4 44,65 $ 
Vhectolitre, en hausse de 4,3 % par 
rapport a l'année précédente. 

Les efforts des quelques der- 
nieres années pour accroitre !’effica- 
cité du systéme national de gestion 
des approvisionnements de lait ont 
été tels que nous pouvons dire que 
Vindustrie canadienne du lait jouit 
d'une situation stable et saine et que 
les consommateurs disposent tou- 
jours d’une ample provision de 
produits laitiers frais, 4 des prix 
abordables. 

Les principaux objectifs de la 
Commission pour l'année qui vient 
seront de trouver des facons d’amé- 
liorer encore l’efficacité du systéme 
canadien, d’amorcer les programmes 
nécessaires au maintien de la stabilité 
que l’on connait présentement et de 
favoriser les efforts d’expansion du 
marché intérieur pour les produits 


laitiers. 


Elwood Hodgins 


Vice-president 


Clifford McIsaac 


Commissaire 
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THE ROLE OF THE 


CANADIAN DAIRY COMMISSION 


he Canadian Dairy Commission 

was established by an Act of Par- 

liament in 1966 as a crown cor- 
poration with major responsibilities 
in developing and implementing 
national dairy policy. The Com- 
mission is governed by the Act and 
the National Dairy Program, as 
announced by the government, 
which outlines objectives and 
administrative considerations for 
each dairy year. The Commission is 
responsible to Parliament through 
the Minister of Agriculture. 

Three Commissioners are 
appointed by Governor-in-Council 
on the recommendation of the 
government, one of whom is desig- 
nated the Chairman and Chief Exec- 
utive Officer and another Vice- 
Chairman. The Commission’s offices 
and its support staff are located in 
Ottawa. 


OBJECTIVES 


The objectives of the Commission as 
set out in the CDC Act are: 

Ito provide efficient producers 
of milk and cream with an opportu- 
nity of obtaining a fair return for 
their labour and investment; and 

Ito provide consumers of dairy 
products with a continuous and ade- 
quate supply of dairy products of 
high quality. 


ACHIEVING 
THE OBJECTIVES 


To achieve its objectives, the Com- 
mission has the authority to: 

I purchase, store, process or dis- 
pose of dairy products in any way it 
deems appropriate; 

i make payments for the benefit 
of producers for the purpose of sta- 
bilizing industrial milk and cream 
prices; 

linvestigate matters pertaining 
to the production, processing and 
marketing of any dairy products; 

Ihelp promote the use of dairy 
products; 

I receive funds to dispose of 
dairy products. 


To assist the Commission with 
advice on the marketing of dairy 
products in Canada, there is a Con- 
sultative Committee of nine mem- 
bers, appointed by the Minister, who 
represent a variety of interests: dairy 
farmers, consumers, processors, 
wholesalers, dairy product market- 
ers and retailers. The Committee 
meets several times a year to review 
the economic environment in which 
the dairy industry must operate and 
to provide advice and counsel to the 
Commission. 


ACTIVITIES 
OF THE COMMISSION 


The major activities of the Canadian 
Dairy Commission include: 

Policy — development and recom- 
mendation to the Minister of Agricul- 
ture of annual National Dairy Pro- 
grams and positions on other dairy 
related issues, such as import and 
export policy for dairy products; 
Milk Pricing — calculation of the 
national Target Returns Level or 
Target Price for industrial milk using 
the Returns Adjustment Formula and 
the required support prices for 
butter and skim milk powder; 

Price Support — administration of a 
federal offer-to-purchase program 
for butter and skim milk powder; 
Subsidy — payment of subsidy on 
eligible milk and cream shipments 
monthly to some 45,000 farmers 
across Canada; 

Supply Management -— chairing of 
the Canadian Milk Supply Manage- 
ment Committee, monitoring 
national supply and demand of 
manufactured dairy products and 
coordinating the system for national 
supply management of industrial 
milk production by the nine milk 
producing provinces; 

Cost Recovery — calculation of 
costs associated with marketing of 
surplus dairy products by the Com- 
mission and determination of levy 
amounts to be collected by prov- 
inces from producers to finance 
these costs; 

Marketing — exporting surplus dairy 
products not needed for domestic 
consumption and providing export 


assistance and administering other 
marketing and promotion programs 


ACCOUNTABILITY 


In meeting its accountability require 
ments to Parliament, the Commis- 
sion every year submits to govern- 
ment a Multi-Year Operation Plan 
(MY OP) which covers the previous 
year, current and next three years 
plus an operating budget. In addi- 
tion, starting in 1984/85, the Com- 
mission prepares an Annual Corpo- 
rate Plan, up-dated quarterly, in 
accordance with recent amendment 
to the Federal Financial Administra- 
tion Act. 

The Commission publishes an 
annual report of its activities. It also 
appears before the Standing Commit 
tees of the House of Commons on 
Agriculture and the Estimates and, 
periodically, before the Public 
Accounts Committee to answer 
questions about its operations. 

The Commission is also 
accountable to milk producers 
through the Canadian Milk Supply 
Management Committee which nor- 
mally meets every two months 
during the year. At these meetings, 
the Commission presents detailed 
reports to milk producer, provincial 
government and agency representa- 
tives on milk production, dairy 
product demand, marketing opera- 
tions, levy receipts and disburse- 
ments, subsidy payments, etc. 

In addition to extensive report- 
ing through the CMSMC, Commis- 
sioners and senior CDC staff attend 
many meetings of provincial dairy 
industry groups and agencies to dis- 
cuss CDC activities and respond 
directly to producer and processor 
questions and concerns. Such meet- 
ings serve as another invaluable 
forum for the exchange of views on 
national dairy policy and programs. 


LE ROLE DE LA COMMISSION 


CANADIENNE DU LAIT 


e gouvernement a créé la Com- 

mission en 1966. Il lui a donné la 

forme d'une société d’Etat ayant 
un role principal en matiere d’élabo- 
ration et de mise en oeuvre de la 
politique laitiere nationale. Sa mis- 
sion prend source dans la Loi sur la 
Commission canadienne du lait et la 
politique laitiere nationale, telle 
qu’annoncée par le gouvernement 
pour définir les objectifs et les fins 
administratives pour chaque année 
laiticre. La Commission rend compte 
de son mandat au Parlement par 
Pentremise du ministere de 
l Agriculture. 

La Commission est dirigée par 
trois (3) commissaires nommeés par le 
Gouverneur en conseil sur la recom- 
mendation du gouvernement. L’un 
d’eux occupe le poste de président 
de la Commission et de chef de la 
direction, un autre, celui de vice- 
président. La Commission emploie 
soixante-dix (70) personnes et ses 
bureaux sont situés a Ottawa, 


OBJECTIFS 


Les objectifs de la Commission sont 
inscrits dans la Loi sur la CCL, 
comme suit: 

lassurer aux producteurs effi- 
caces de lait et de creme une juste 
rémuneération de leur travail et un 
rendement intéressant sur leurs 
investissements; et 

lassurer aux consommateurs 
des approvisionnements continus et 
en quantités suffisantes de produits 
laitiers de haute qualité. 


POUR ATTEINDRE 
CES OBJECTIFS 


Pour réaliser sa mission, la Commis- 
sion est autorisée: 

fa acheter, a empaqueter, a 
transformer, a vendre ou a se défaire 
de produits laitiers, a sa discrétion; 

1a faire des paiements au profit 
des producteurs afin de stabiliser 
les prix du lait et de la creme de 
transformation; 

1a faire des recherches sur toute 
question relative a la production, a 
la transformation ou a la mise en 
marché de tout produit laitier; 

fa promouvoir la consomma- 
tion de produits laitiers; et 

1a recevoir des fonds pour se 
défaire de produits laitiers. 


Dans les domaines de la com- 
mercialisation des produits laitiers au 
Canada, la Commission recoit l'aide 
d’un comité consultatif de neuf (9) 
membres, nommés par le ministre, 
représentant un éventail d’intéréts 
divers: producteurs, consomma- 
teurs, transformateurs, grossistes et 
détaillants de produits laitiers. Le 
Comité se réunit plusieurs fois par 
année pour faire le point sur la con- 
joncture Economique et prodigue 
conseils et recommandations a la 
Commission. 


ACTIVITES 
DE LA COMMISSION 


Les principaux domaines d’activité 
de la Commission se définissent 
comme suit: 

Politique laitiere — Claborer et 
recommander au ministre de l’Agri- 
culture le programme laitier annuel 
et donner des conseils sur d'autres 
questions touchant le secteur laitier, 
comme les politiques sur importa- 
tion et exportation de produits 
laitiers; 

Détermination du prix du lait — 
calculer le revenu visé national, ou 
prix cible, pour le lait de transforma- 
tion et établir les prix de soutien du 
beurre et du lait €crémé en poudre a 
partir de la formule d’ajustement des 
revenus; 

Soutien des prix — administrer le 
programme d’offre d’achat de beurre 
et de lait Ecrémeé en poudre; 
Subventions — verser mensuelle- 
ment aux 45,000 producteurs laitiers 
une subvention pour les expéditions 
admissibles de lait et de creme; 
Gestion des approvisionnements 
présider les travaux du Comité cana- 
dien de gestion des approvisionne- 
ments de lait, controler l’approvi- 
sionnement et la demande de produits 
laitiers de transformation au Canada 


et coordonner la gestion du systeme 
national de gestion des approvision- 
nements de lait de transformation 
des neuf (9) provinces productrices; 
Recouvrement des couts — calcu- 
ler les couts liés a la commercialisa- 
tion, par la Commission, des excé- 
dents de produits laitiers et établir 
le montant des retenues que les 
provinces doivent percevoir des 
producteurs; 

Mise en marché — exporter les 
excédents de produits laitiers, aider a 
l'exportation et administrer d'autres 
programmes de promotion et de 
mise en marche. 


RESPONSABILITES 


La Commission doit soumettre un 
Plan d’opération pluriannuel (POP) 
qui couvre l'année précédente, |’an- 
née en cours et les trois (3) années 
subséquentes, ainsi qu’un budget 
d’exploitation. De plus, a compter 
de 1984/85, la Commission prépare 
un Plan d’entreprise annuel selon les 
exigences des modifications récem- 
ment apportées a la Loi fédérale sur 
l'administration financieére. 

La Commission publie un rap- 
port annuel de ces activités et elle 
comparait devant les comités perma- 
nents de la Chambre des Communes 
sur l’agriculture et les prévisions 
budgétaires et périodiquement 
devant le Comité des comptes 
publics, pour répondre aux ques- 
tions concernant ses activités. 

La Commission rend compte de 
ses activités aux producteurs laitiers 
par le truchement du Comité cana- 
dien de gestion des approvisionne- 
ments de lait. Lors de réunions 
tenues a tous les deux (2) mois, elle 
soumet aux représentants des pro- 
ducteurs et des gouvernements pro- 
vinciaux des rapports détaillés sur la 
production de lait, la demande de 
produits laitiers, les activités de mise 
en marché, les retenus percues, le 
paiement de la subvention, etc. 

De plus, les commissaires et les 
membres de la haute direction parti- 
cipent a de nombreuses ré€unions 
d organismes laitiers provinciaux 
afin de discuter des activités de la 
Commission et de répondre aux 
questions des producteurs laitiers et 
des transformateurs. Ces réunions 
constituent des occasions inestima- 
bles pour ’échange de vues concer- 
nant la politique laitiere nationale et 
les programmes pour en assurer la 
mise en oeuvre. 


DAIRY POLICY 
IN CANADA 


he federal dairy policy is 

designed to develop and sup- 

port a healthy, viable dairy 
industry by taking into consideration 
the needs of dairy farmers and pro- 
cessors and those of dairy product 
consumers. 

Responsibility for implementing 
the policy rests primarily with the 
Canadian Dairy Commission. Other 
federal departments responsible for 
aspects of the policy are Agriculture 
Canada for grading and plant inspec- 
tion, External Affairs for import con- 
trol, Health and Welfare for product 
safety, Consumer and Corporate 
Affairs for package labeling, weights, 
GiKe. 


MILK MARKETS 


The production of milk in Canada is 
carried out within the framework of 
supply management systems operat- 
ing at the national and provincial 
levels. 

Market jurisdiction and pricing 
are generally determined by the end 
use of milk. Milk entering the fluid 
milk or table cream market for con- 
sumption within each province is 
under the jurisdiction of individual 
provinces. On the other hand, milk 
used in the industrial market for 
processing into butter, skim milk 
powder, cheese, ice cream, yogurt, 
condensed milks and other products 
which may enter interprovincial or 
international trade comes under 
federal jurisdiction. 

The fluid milk market uses 
approximately 37 percent of all milk 
produced in Canada; the remaining 
63 percent is utilized by the indus- 
trial milk market. 


FEDERAL AND PROVINCIAL 
JURISDICTIONS 


The federal dairy policy primarily 
focuses on the industrial milk market 
whereas provinces individually 
develop dairy policies for their 
respective fluid (and industrial) milk 


markets. The federal Dairy policy 
supports the fluid milk market, how- 
ever, through import controls and a 
Target Returns level for industrial 
milk which is produced in addition 
to fluid market requirements. 
Provinces cooperate nationally 
with the federal government and its 
agency, the Canadian Dairy Commis- 
sion to manage the industrial milk 
market. This is achieved under the 
umbrella of the National Milk Mar- 
keting Plan, a federal provincial 
agreement which provides the 
framework for the marketing of 
industrial milk and which is adminis- 
tered by the Canadian Milk Supply 
Management Committee. 


KEY PRINCIPLES OF THE 
FEDERAL DAIRY POLICY 


The federal policy for industrial milk 
has been developed over the years in 
consultation with the provinces and 
the dairy industry. These principles 
can be summarized as follows: 

1 Efficient farmers are entitled 
to have the opportunity to recover 
their cash costs and to earn fair 
returns on labour and investment in 
the production of milk and cream 
used to meet Canadian requirements 
for manufactured dairy products. 

I Industrial milk and cream pro- 
duction is planned according to a 
national supply management system 
based on market share quotas allo- 
cated among provinces and individ- 
ual farmers. These quotas guide the 
approximately 45,000 dairy farms 
across Canada on the amount of 
industrial milk needed for domestic 
requirements plus planned export 
sales. 

I The federal government pays 
for part of the cost of producing 
industrial milk and cream through a 
subsidy paid directly to farmers at a 
uniform rate on qualifying milk ship- 
ments and on a limited amount of 
production for export markets. This 
has the effect of making dairy prod- 
ucts more affordable to Canadian 
consumers and of maintaining a 
larger market for the dairy industry 
than would be the case in the 
absence of the subsidy. 

I The federal government pays 
for carrying charges (transport, 
warehousing and financing) of butter 
and skim milk powder purchased by 


the Canadian Dairy Commission 
from milk produced within domestic 
requirements. 

I Milk producers are responsible 
for all export costs, including 
carrying charges, of dairy products 
produced from milk not needed for 
domestic requirements; 

I The federal government con- 
trols imports of dairy products to 
protect the national milk supply 
management system and to ensure 
Canadian farmers are not subject 
to unfair competition and to 
government-subsidized competition 
from exports of other nations. 


THE INSTRUMENTS OF 
FEDERAL DAIRY POLICY 


The objectives of the federal govern- 
ment’s national dairy policy are 
achieved mainly through the imple- 
mentation of several programs by 
the Canadian Dairy Commission in 
consultation and cooperation with 
the provinces and the dairy industry. 
1. The National Milk Marketing 

Plan 

A key instrument of the federal 
dairy policy is a national supply 
management system for the indus- 
trial milk and cream market. 

The basis of the national supply 
management system was established 
in 1971 with the signing of the Inter- 
im Comprehensive Milk Marketing 
Plan by the provinces of Ontario, 
Quebec and the federal government 
(represented by the Canadian Dairy 
Commission). By 1974, all provinces 
producing industrial milk had 
joined. After extensive consultation 
and discussion, the signatories of the 
Interim Plan signed a new National 
Milk Marketing Plan in December, 
Shean. 

The Plan is administered by the 
Canadian Milk Supply Manage- 
ment Committee (CMSMC) which is 
made up of representatives of pro- 
vincial milk marketing boards and 
government agencies. The CMSMC 
is chaired by the Canadian Dairy 
Commission. 

The Plan provides the opera- 
tional framework under which the 


LA POLITIQUE 
LAITIERE CANADIENNE 


a politique laitiere fédérale est 

concue pour développer une 

industrie laitiere vigoureuse et 
stable au Canada, et lui venir en aide. 
Cette politique tient compte, a cette 
fin, des besoins des producteurs lai- 
tiers et des transformateurs et con- 
sommateurs de ces produits. 

La mise en oeuvre de cette poli- 
tique incombe, pour l’essentiel, a la 
Commission canadienne du lait. 
D’autres ministeres fédéraux sont 
responsables de divers aspects de la 
politique dont Agriculture Canada en 
ce qui concerne le classement des 
produits et inspection des usines, 
les Affaires extérieures pour le con- 
trole des importations et Santé et 
Bien-étre social pour hygiene pen- 
dant la transformation, Consom- 
mation et Corporations Canada 
pour |’ étiquetage des emballages, 
le controle des poids, etc. 


LES MARCHES 
LAITIERS 


La production de lait au Canada 
s’effectue dans le cadre d’un systeme 
de gestion des approvisionnements 
de lait fonctionnant aux niveaux 
national et provincial. 

C’est l'utilisation finale du lait 
qui détermine la juridiction dont il 
reléve et la politique de détermina- 
tion des prix qui le concerne. Le lait 
qui est destiné au marché de con- 
sommation reléve de la juridiction 
des provinces car il est généralement 
produit et consommée dans la meme 
province. Par contre, le lait destineé 
au marché de transformation pour la 
fabrication de beurre, de lait €crémé 
en poudre, de fromage, de creme 
glacée, de yogourt, de lait concentré 
et d'autres produits pouvant étre 
vendus sur une base interprovinciale 
ou internationale reléve de la juridic- 
tion fédérale. 

Le marché de la consommation 
absorbe environ 37 p.cent de tout le 


lait produit alors que les 63 p.cent 
restant entrent dans le marché de la 
transformation. 


JURIDICTION FEDERALE 
ET PROVINCIALE 


La politique laitiere fédérale ne con- 
cerne essentiellement que le marché 
de transformation alors que les pro- 
vince élaborent individuellement 
leurs politiques laitieres pour leurs 
propres marchés de consommation 
et de transformation. La politique 
laitiere fédérale assure néanmoins 

la stabilité sous-jacente du marché 
de consommation par le truchement 
de controles a Vimportation et un 
niveau de revenu visé pour le lait de 
transformation dont la production 
dépasse les besoins de lait de 
consommation. 

Les provinces coopeérent a 
Véchelle nationale avec le gouverne- 
ment fédéral et son agence, la Com- 
mission canadienne du lait pour 
gérer le marché du lait de transfor- 
mation. C’est le Comité canadien 
de gestion des approvisionnements 
du lait qui gére l’entente fédérale- 
provinciale sur la commercialisation 
du lait de transformation. 


PRINCIPES DE BASE 
DE LA POLITIQUE 
LAITIERE FEDERALE 


La politique laiti¢re qui concerne le 
marché du lait de transformation fut 
élaborée au cours des années en con- 
sultation avec les provinces et lin- 
dustrie laitiere. En voici les principes 
de base: 

Il est juste que les agriculteurs 
efficaces qui contribuent a satisfaire 
la demande canadienne de lait et de 
creme puissent rentrer dans leurs 
dépenses et toucher un revenu 
€quitable pour leur travail et un 
rendement intéressant sur leurs 
investissements. 

I La production de lait et de 
creme de transformation est plani- 
fiée selon un programme national de 
gestion des approvisionnements qui 
opére sur la base de quotas attribueés 
a chaque province, et ensuite a cha- 
que producteur laitier. Ces quotas 
indiquent aux quelques 45,000 
fermes laitiéres au Canada les quan- 
tités nécessaires pour répondre aux 


besoins domestiques et a ceux du 
programme de ventes sur les mar- 
chés d’exportation. 

I Le gouvernement fédéral 
assume une partie des couts de pro- 
duction du lait et de la creme de 
transformation au moyen d'une sub- 
vention versée directement aux agri- 
culteurs a un taux uniforme pour 
leurs expeditions de lait admissibles 
et une quantité limitée de produc- 
tion pour les marchés d’exportation. 
Cette subvention a pour effet de 
réduire le prix a la consommation 
des produits laitiers tout en offrant 
aux producteurs et aux transforma- 
teurs un marché plus important 
qu ils n’auraient autrement. 

I Le gouvernement fédéral paie 
les frais de mise en marché (trans- 
port, entreposage et financement) du 
beurre et du lait €crémé en poudre 
achetés par la CCL dans le cadre 
du programme d’offre d’achat du 
gouvernement fédéral et produits 
dans les limites de la demande 
canadienne. 

i Les producteurs laitiers suppor- 
tent tous les autres couts, y compris 
les frais de mise en marché, des pro- 
duits laitiers destinés a l’exportation 
et produits a partir de lait non néces- 
saire pour les besoins canadiens. 

1 Des controles a Vimportation 
des produits laitiers permettent de 
protéger le programme national de 
gestion des approvisionnements 
de lait et d’assurer aux agriculteurs 
canadiens qu’ils ne seront pas expo- 
sés a une concurrence injuste et sou- 
vent subventionnée des produits 
excédentaires sur le marché mondial. 


LES INSTRUMENTS 
DE LA POLITIQUE 
LAITIERE FEDERALE 


La réalisation des objectifs de la poli- 
tique laitiére du gouvernement féde- 
ral s’effectue principalement au 
moyen de programmes divers mis 
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CMSMC estimates the Canadian 
demand for dairy products on a 
butterfat basis and determines the 
amount of milk required to make 
those products. This provides the 
basis for establishing a National 
Market Sharing Quota (MSQ) which 
is shared through negotiation among 
the provinces themselves. Provinces 
in turn distribute their respective 
allocations of the national quota 
among their dairy farmers according 
to quota policies developed in each 
province. 

2. Target Returns and Federal 

Subsidy 

Prices paid to Canadian farmers 
for industrial milk are based on a for- 
mula which takes milk production 
costs into consideration. 

The federal government estab- 
lishes a national Target Returns 
Level or Target Price for industrial 
milk. This Target Price, which is 
considered to be appropriate to 
provide efficient farmers with the 
opportunity to recover their cash 
costs and to achieve fair returns 
for their labour and investment, is 
adjusted periodically by the federal 
government, using a Returns Adjust- 
ment Formula which reflects 


changes in production costs and 
labour returns. 


Industrial milk and cream pro- 
ducers achieve the Target Returns 
through a combination of market 
returns and a federal subsidy of 
$6.03 per hectolitre of milk con- 
taining 3.6 kilograms of butterfat. 
This subsidy, which has remained 
unchanged since 1975, is paid 
directly to farmers. 

3.Federal Price Support 

Program 

To support the market price 
portion of the Target Returns level 
for milk producers, the federal 
government authorizes the Canadian 
Dairy Commission to operate an 
offer-to-purchase program for butter 
and skim milk powder from manu- 
facturers at support prices derived 
from the Federal Target Returns. 
This program establishes floor prices 
at which the Canadian Dairy Com- 
mission offers to buy butter and skim 
milk powder from manufacturers. 

The federal government’s sup- 
port prices for butter and skim milk 
powder, less an assumed processing 
margin to cover the cost of trans- 
forming raw milk into butter and 
skim milk powder, yield a market 
return that, in conjunction with the 
federal subsidy, is designed to enable 
producers to achieve the Target 
Returns for their milk. 


4. Carrying Charges 
The federal government pays 
the carrying charges related to the 
transportation, warehousing and 
financing of butter and skim milk 
powder purchased by the Canadian 
Dairy Commission under the federal 
offer-to-purchase program up to the 
level of domestic requirements. Pro- 
ducers are responsible, through 
levies collected by provincial mar- 
keting boards and agencies, for the 
financing of carrying charges asso- 
ciated with purchases of products 
for the export program, and for 
butter and skim milk powder manu- 
factured from milk produced above 
domestic requirements. 
5. Producer Levies | 
Milk producers are responsible | 
for all costs, including carrying 
charges, of exporting dairy products 
made from milk produced in excess 
of domestic requirements. Funding is 
ensured through levies collected 
from farmers by provincial milk 
marketing agencies and remitted to 
the Canadian Dairy Commission to 
cover the costs it incurs in the imple- 
mentation of its international mar- 
keting program and of other pro- 
grams approved by the CMSMC. 
6. Import Controls 
Canada exerts controls over 
imports of dairy products to protect 
the national milk supply manage- 
ment program from market disrup- 
tions which could occur if unre- 
strained imports of highly subsidized 
dairy products were allowed. The 
Commission assists in the develop- 
ment of import control policies 
which are administered by the 
Department of External Affairs. 
7. Exports of Dairy Products 
The Commission is responsible 
for the development and implemen- 
tation of the overall marketing strat- 
egy for the export of surplus skim 
milk powder and other whole milk 
products made from milk for the 
Special Export Program and from 
any other surplus milk. It sells the 
bulk of these exports ona government- 
to-government basis. The Commis- 
sion also provides assistance to 
traders and processors for the export 
of other dairy products such as 
cheese, whole milk powder, UHT 
milk, butter and other foods contain- 
ing dairy products. 


en oeuvre par la Commission cana- 

dienne du lait en consultation avec 

les provinces et l'industrie laitiere. 
1. Le Plan national de mise 

en marché 

Le systeme national de gestion 
des approvisionnements pour le 
marché du lait et de la creme de 
transformation est un instrument 
primordial de la politique laitiere 
fédérale. 

En 1971, la signature de ce que 
l'on alors appelé le Plan provisoire 
de mise en marché par les provinces 
de Québec et de l'Ontario et par le 
gouvernement fédéral (représenté 
par la Commission canadienne du 
lait) a jeté les bases du systeme natio- 
nal de gestion des approvisionne- 
ments. En 1974, toutes les provinces 
productrices de lait de transforma- 
tion ont adhéré au Plan. Suite a des 
discussions et des consultations 
poussées, les signataires du Plan pro- 
visoire ont adopté un nouveau Plan 
national de mise en marché du lait en 
décembre 1984. 

L’administration du Plan releve 
du Comité canadien de gestion des 
approvisionnements de lait (CCGAL) 
qui, sous la présidence de la CCL, est 
formée de représentants des offices 
provinciaux de commercialisation 
du lait et d’organismes provinciaux. 

Le plan définit le cadre qui per- 
met au CCGAL de faire une prévision 
des besoins canadiens en produits 
laitiers selon la teneur en matieres 
grasses du beurre et d’établir la quan- 
tité de lait nécessaire pour répondre 
a cette demande. Ces prévisions per- 
mettent |’ établissement d’un quota 
national de mise en marché et | attri- 
bution a chaque province d’un pour- 
centage de ce quota national selon 
une entente interprovinciale a cette 
fin. Les provinces attribuent aux pro- 
ducteurs laitiers leur propre part du 
quota national selon leurs politiques 
respectives. 

2. Revenus visés et 

subvention fédérale 

Au Canada, les prix versés aux 
producteurs pour le lait de transfor- 
mation reposent sur une formule qui 
tient compte de |’ évolution des couts 
de production. 

Pour le lait de transformation, le 
gouvernement fixe un revenu natio- 
nal visé, qu’on appelle parfois prix 
cible, et qu’on juge suffisant pour 
permettre aux producteurs efficaces 
de toucher des revenus leur permet- 
tant de rentrer dans leurs frais et 
d obtenir un rendement intéressant 
sur leur travail et leurs investisse- 
ments. Le prix cible est ajusté de 
temps a autre par le gouvernement 
au moyen d’une formule d’ajuste- 


ment des revenus, selon l’évolution 
des couts de production et de main 
d oeuvre. 

Les producteurs de lait et de 
creme de transformation obtiennent 
le revenu visé grace aux prix du mar- 
ché et a la subvention fédérale de 
6,03$ Vhectolitre de lait contenant 
3.6 kilogrammes de matiéres grasses. 
Cette subvention, dont le montant 
n’a pas changé depuis 1975, est ver- 
sée directement aux agriculteurs. 

3. Programme fédéral de 
soutien des prix 

Le gouvernement fédéral auto- 
rise la Commission canadienne du 
lait a administrer un programme de 
soutien des prix des produits laitiers 
qui fasse en sorte que les produc- 
teurs atteignent le revenu visé. Le 
programme contient une offre 
d’achat pour le beurre et le lait 
é€crémeé en poudre a des prix de 
soutien. 

L’offre d’achat fixe les prix 
plancher auxquels la Commission 
achetera le beurre et le lait €crémé en 
poudre des fabricants de produits 
laitiers. 

Les prix de soutien consentis, 
moins une marge bénéficiaire pour 
le transformateur lui permettant de 
couvrir les couts de transformation 
du lait brut en beurre et en lait 
é€crémé en poudre génerent un prix 
du marché qui, ajouté a la subven- 
tion fédérale, permet aux produc- 
teurs d’atteindre les revenus visés 
pour leur lait. 

4. Frais de mise en marché 

Le gouvernement fédéral 
finance les cots encourus par la 
CCL pour l’achat, le transport et 
lentreposage des stocks de beurre 
et de lait €crémé en poudre dans le 
cadre du programme d’offre d’achat 
pour répondre aux besoins 
intérieurs. 

Les producteurs de lait, par le 
truchement de retenues percues par 
les agences provinciales de mise en 
marché, paient les frais de finance- 
ment de tous les autres produits lai- 
tiers, du beurre et du lait écrémé en 
poudre destinés a l’exportation et 
produits a méme le lait dont la 
production dépasse les besoins 
intérieurs. 

5. Retenues imposées aux 
producteurs 

Les producteurs de lait assument 
tous les couts, y compris les frais de 
mise en marché, reliés a l’exporta- 


tion des produits laitiers excéden- 
taires aux besoins intérieurs. 

Ces couts sont percus au moyen 
de retenues des producteurs par les 
agences provinciales qui les versent 
a la Commission canadienne du lait 
pour défrayer les couts de mise en 
marché internationale et d’autres 
programmes approuvés par le 
CCGAL. 

6. Contréle des importations 

Le Canada exerce un controle 
des importations de produits laitiers 
pour protéger le systeme national de 
gestion des approvisionnements des 
effets néfastes que pourraient avoir 
les importations intermittentes de 
produits laitiers subventionnés par 
les pays d’origine. C’est pourquoi la 
Commission aide a la mise au point 
de mesures liées a la politique sur les 
importations dont |’'administration 
courante releve du ministére des 
Affaires extérieures. 

7. Exportation de produits 
laitiers 

L’élaboration et la mise en 
oeuvre dune stratégie de mise en 
marché, pour l’exportation de sur- 
plus de lait €crémé en poudre et 
d'autres produits du lait entier faits a 
méme le lait produit pour ce pro- 
gramme spécial d’exportation ou de 
lait dont la production dépasse les 
besoins intérieurs, releve de la Com- 
mission, La majeure partie de ces 
ventes a |’étranger se réalisent dans 
le cadre d’ententes entre gouverne- 
ments. La Commission consent €ga- 
lement une aide aux exportateurs et 
aux fabricants pour l’exportation 
d'autres produits laitiers comme le 
fromage, le lait entier en poudre, le 
lait UHT, le beurre et d'autres 
denrées alimentaires contenant des 
produits laitiers. 


DAIRY SUPPORT 
OPERATIONS 


TARGET RETURNS 
FOR INDUSTRIAL MILK 
AND CREAM 


he national Target Returns for 
industrial milk as established by 
the Target Returns Adjustment 

Formula on August 1, 1984 was 
$44.65 per hectolitre. Chart A (pg. 15) 
illustrates the various elements, 
including the federal subsidy, which 
lead to the establishment of the 
Target Returns level. Chart B (pg. 16) 
shows the trend in recent years. 

The federal government’s three 
year wage and price control program 
which placed a ceiling on increases 
to producer and processor returns 
officially ended on March 31, 1985, 
after which adjustments to producer 
returns were made, in line with the 
Returns Adjustment Formula. Pro- 
cessors, who became subject to 
restraint a year later than farmers, 
were limited to a 3.4 percent 
increase on April 1, 1985 as they 
entered their third and final year of 
the federal restraint program. 

Current federal policy is that 
there will be no more than three 
changes to the Target Returns level 
during a dairy year, including any 
change which occurs on August | 
when the dairy year begins. Changes 
must be three months apart and 
none occur during October, Novem- 
ber and December when the con- 
sumption and marketing of dairy 
products are at their highest levels. 
The elements of the formula and 


their respective weights are outlined 
in Table 1 (pg. 40). 

The calculations provided by 
the Returns Adjustment Formula are 
monitored through actual farm cost- 
of-production studies for which the 
Canadian Dairy commission pro- 
vides financial assistance to the prov- 
inces of Ontario, Quebec and New 
Brunswick. The data for these stud- 
ies are provided by participating 
farmers who supply specific infor- 
mation with respect to their cash 
costs, labour input and capital 
investment. 


DIRECT SUBSIDY 
PAYMENTS 


The federal government continued 
to pay for a portion of the cost of 
producing milk used to make dairy 
products for domestic requirements 
and for the Special Export Program. 
On April 1, 1985 it reduced the 
volume of milk production for 
exports on which it would pay sub- 
sidy from 2.2 million to 1.1 million 
hectolitres of milk. 

In 1984/85, the rate of subsidy 
continued at $6.03 per hectolitre 
of milk with a butterfat content of 
3.6 kilograms. The rate of the sub- 
sidy has remained constant since it 
was first introduced in 1975 and rep- 
resented 13.4 percent of the Target 
Returns level in 1984/85 compared 
to 24 percent in 1975. 

Payments were made monthly 
to individual dairy farmers registered 
with the Commission, according to 
their level of eligible industrial milk 
and cream shipments. A total of 
44,629 dairy farmers received sub- 
sidy for shipments of industrial milk 
and cream in 1984/85 compared 
with 46,912 in the previous year. 
During the year, 3,278 farmers 
ceased industrial milk and cream 


production while 995 new pro- 
ducers registered with the Commis- 
sion. Table 2 (pg. 41) shows the 
number of dairy farmers who shippec 
industrial milk and cream from 
1981/82 to 1984/85. 

Total subsidy payments for the 
1984/85 dairy year amounted to 
$284 million. The average subsidy 
payment to milk producers was 
$7,549 and that to the cream pro- 
ducers was $1,345. Table 3 (pg. 42) 
shows the total subsidy paid over th 
past four years and Table 6 indicates 
the subsidy paid to farmers by prov- 
ince in 1984/85. The breakdown of 
the production of industrial milk 
and cream by province is shown in 
Table 4 (pg. 43). 


DAIRY PRODUCT 
PRICE SUPPORT PROGRAM 


The Commission’s support prices fo 
butter and skim milk powder effec- 
tively establish floor prices which 
influence prices for all dairy prod- 
ucts in Canada. Provincial marketing 
boards and agencies set a range of 
prices which processors pay for 
various uses of industrial milk using 
the federal Target Prices as a guide. 
In addition to playing a major 
role in the stabilization of dairy 
product prices, the Commission's 
offer-to-purchase program facilitates 
the year-round provision of plentifu 
supplies of fresh dairy products for 
consumers. The Commission achieve 
this objective by holding sufficient 
stocks of butter for resale to the mar 
ket when needed, particularly durin 
the winter when milk production is 
usually lower than in summer. Addi- 
tionally, Commission stocks are 


PROGRAMMES 
DE SOUTIEN 


REVENUS VISES POUR LE 
LAIT ET LA CREME 
DE TRANSFORMATION 


e revenu national visé pour le lait 

de transformation, tel qu’établi a 

Paide de la formule d’ajustement 
des revenus le 1% aout 1984, était de 
44,65 $ Vhectolitre. Le tableau A 
(p. 15) illustre les divers éléments, y 
compris la subvention fédérale, qui 
contribuent a l’établissement du 
niveau de revenu visé. Le tableau B 
(p. 16) indique la tendance des 
derniéres années. 


A 


SUPPORT PRICE 
STRUCTURE 
THE RELATIONSHIP 
OF FEDERAL 
SUPPORT PRICES 
FOR BUTTER AND 
SKIM MILK 
POWDER TO THE 
TARGET RETURNS 
LEVEL OR PRICE 
FOR INDUSTRIAL 
MILK. 


OFFER-TO- 
PURCHASE 
SUPPORT PRICES 
AS OF AUGUST 1, 
1984 


STRUCTURE DU 
PRIX DE 
SOUTIEN 
RAPPORT ENTRE 
LES PRIX DE 
SOUTIEN DU 
BEURRE ET DU 
LAIT ECREME EN 
POUDRE ET LE 
PRIX OU LE NIVEAU 
VISE POUR LE LAIT 
DE TRANS- 
FORMATION. 


PRIX DE SOUTIEN 
D'OFERE D'ACHAT 
AU 1 AOUT 1984 


Le programme de restriction 
des prix et des salaires de trois ans 
impose par le gouvernement fédéral 
et qui limitait les augmentations des 


revenus des producteurs et des trans- 


formateurs, a pris fin officiellement 
le 31 mars 1985. Apres cette date, 


des ajustements aux revenus des pro- 


ducteurs ont été apportés conforme- 
ment a la formule d’ajustement des 
revenus. Les transformateurs qui ont 
été soumis a ces restrictions un an 
plus tard que les producteurs, ont eu 
droit a une augmentation limitée de 
3,4 p. 100 % le 1“ avril 1985 alors 


Prix garanti sur 
le marche 


Marge théorique 
du transformateur 


qu’ils amorgaient leur troisieme et 
derniere année du programme 
fédéral. 

La politique fédérale actuelle 
veut qu'il n’y ait pas plus de trois 
changements du niveau des prix 
visés pendant l'année laitiere, y com- 
pris tout changement intervenant le 
1“ aout, date du commencement 
de l'année laitiére. Les changements 
doivent se faire a trois mois d’inter- 
valle et aucun ne doit survenir en 
octobre, novembre ou décembre 
alors que la consommation et la mise 
en marché de produits laitiers sont 


TARGET 
RETURNS, 
ASSUMED 
MARKET 
RETURNS AND 
FEDERAL 
SUBSIDY 

“OR INDUSTRIAL 
MILK JANUARY 
1980 TO APRIL 
1984 


REVENU VISE, 
REVENU 
ESTIMATIF SUR 
LE MARCHE ET 
SUBVENTIONS 
FEDERALES 
OUR LE LAIT 
NDUSTRIEL, DE 
JANVIER 1980 A 
AVRIL 1984 


made available to areas where butter 
production is lower than demand. 

Volumes of butter and skim 

milk powder handled 

In 1984-85, the Commission 
purchased 23.5 million kilograms of 
butter (23.6 percent of national pro- 
duction) and resold 29.5 million 
kilograms to the domestic market. 
The Commission purchased 
76.9 million kilograms of skim milk 
powder (60.1 percent of national 
production) in the year and sold 
75.8 million kilograms on export 
markets. 


($/hl milk) 
(hl lait/S) 


On July 31, 1985, closing inven- 
tories of butter and skim milk pow- 
der stood at 22.5 and 20.1 million 
kilograms respectively. 

The support prices for butter 
and skim milk powder in carlots and 
meeting CDC specifications are listed 
in Table 5 (pg. 44). 

Cheddar cheese 

For several years, the Commis- 
sion has considered that the pur- 
chase of cheese to support the Target 
Returns for milk was unnecessary. 
The Commission continues to main- 
tain a minimal support price of 


$1.32 per kilogram for cheddar 
cheese; however, this price is far 
below the current market price. 

A breakdown of the volume 
of dairy products marketed by the 
Commission in 1984/85 is provided 


in Table 6 (pg. 44). 


IMPORT 
CONTROLS 


To avoid disruption of the supply 
management system for industrial 
milk and cream the federal govern- 
ment controls imports of a broad 
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Target Returns 
level for milk 
producers 


Niveau du 
revenu vise 
pour les 
producteurs de 
lait 


‘Assumed market returns 
to milk producers is 
based on the federal 
support prices for butter 
and skim milk powder 
excluding an allowance 
for a processing margin. 
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'Lévaluation des 
rendements pour les 
producteurs laitiers 
repose sur les prix de 
soutien fedéraux pour le 
beurre et la poudre de 
lait écreme apres qu'on 
ait prevu une marge pou 
la transformation. 


JBSIDY PAID 
) DAIRY 
\RMERS ON 
DUSTRIAL 
ILK AND 
EAM. 


JBVENTIONS 
-RSEES AUX 
,ODUCTEURS 
: LAIT ET DE 
2EME DE 
,ANFOR- 
ATION 


a leur niveau le plus €levé. Les €lé- 
ments de la formule et leurs facteurs 
de pondération sont présentés au 
tableau 1 (p. 40). 

Les calculs obtenus a l'aide de 
la formule d’ajustement des revenus 
sont suivis grace a des études des 
couts de production réels des pro- 
ducteurs, études pour lesquelles la 
Commission canadienne du lait verse 
une aide financiere aux provinces de 
l'Ontario, du Québec et du Nouveau- 
Brunswick. Les données pour ces 
études proviennent des producteurs 
laitiers participants qui fournissent 


(thousands of dollars) 
(milliers de dollars) 


des renseignements précis quant a 
leurs colts en espeéces, a leur contri- 
bution au niveau du travail et a leur 
investissement en capital. 


PAIEMENTS DE 
SUBVENTION DIRECTE 


Le gouvernement fédéral a continué 
a payer une partie des couts de pro- 
duction de lait servant a la fabrica- 
tion de produits laitiers en réponse 


aux besoins intérieurs et pour le 
programme spécial d’exportation. 
Le 1 avril 1985, il réduisait de 


2,2 millions a 1,1 million d’hecto- 
litres le volume de la production lai- 
tiere destinée a l’exportation pour 
lequel il verserait une subvention. 
En 1984-1985, le taux de sub- 
vention s’est maintenu a 6,03 $ 
Vhectolitre de lait ayant une teneur 
en matiere grasse de 3,6 kilo- 
grammes. Le taux de la subvention 
est demeuré constant depuis son 
entrée en vigueur en 1975; il repre- 
sentait 13,4 p. 100 du niveau des 
revenus visés en 1984-1985, compa- 
rativement a 24 p. 100 en 1975. 
Les paiements ont été fait sur 


Prince Edward Island/Ile-du-Prince-Edouard 
Nova Scotia/Nouvelle-Ecosse 
New Brunswick/Nouveau-Brunswick 


Québec/Queébec 


Ontario/Ontario 


Manitoba/Manitoba 
Saskatchewan/Saskatchewan 
Alberta/Alberta 

British Columbia/Colombie-Britannique 


Total/ Total 


1981/82 


$271,438 


‘The amount shown was 
subsidy paid to cream 
shippers. $10.1 million 
($8.5 million in 1983) in 
subsidy pertaining to 
British Columbia milk 
shippers is not shown 
because the amount was 
applied against levy 
receivable from that 
province. See note 9 
(note 10 in 1983) to the 
Financial Statements. 


1982/83 


$270,851 


$276,951 


Le montant indique 
correspond a la 
subvention versée aux 
producteurs de creme. La 
subvention de 10,1 
millions de dollars (8,5 
millions de dollars en 
1983) applicable aux 
producteurs de lait de 
Colombie-Britannique 
n'est pas indiquee 
puisqu’elle a servi a 
payer les retenues que la 
province devait percevoir. 
Voir |'explication a la note 
9 (note 10 en 1983) 
afférente aux états 
financiers. 


1983/84 


1984/85 


$283,612 


range of dairy products. Under the 
terms of the General Agreement on 
Tariffs and Trade (GATT) the control 
of imports for commodities which 
are subject to supply management is 
a recognized and valid practice. 
These controls prevent the potential 
displacement of significant quantities 
of domestically produced dairy 
products, thereby protecting Cana- 
dian dairy farmers who must pay for 
losses incurred in exporting any 
products which are surplus to 
domestic requirements. 

There continues to be a role for 
limited imports of dairy products. In 
the case of cheese, imports of variety 
cheese have assisted in the develop- 
ment of Canadian consumer demand 
for new varieties. Since the import 
quota was fixed at 20.4 tonnes, 
increased demand for specialty 
cheese has presented the domestic 
industry with a considerable market 
opportunity. Many variety cheeses 
are now produced in Canada. 

In 1984/85, cheese imports 
represented 9.9 percent of total 
domestic consumption compared 
to 14.2 percent in 1975 when the 
quota was first established. 

The level of cheese imports, 
however, continues to be a matter of 
concern to Dairy Farmers of Canada 
who again presented to the Commis- 
sion their long standing view that 
these imports should be reduced to 
15.9 thousand tonnes and that speci- 
fic import quotas be established for 
those varieties of cheese which are 
produced in Canada. 

Dairy farmers also remain con- 
cerned over the possibility of the 
marketing of imitation dairy prod- 
ucts either produced in Canada or 
imported. The threat of such prod- 
ucts displacing products made from 
milk is of serious concern to the 
Canadian dairy industry. Already, 
imitations account for 7 percent of 
the cheese market in the United 
States. While the Commission sup- 
ports this concensus, it recognizes 
that the production and marketing of 
imitation dairy products is a matter 
of provincial jurisdiction. 

Of particular concern to the 
industry was the sudden increase of 
imports of blended products which 
contain high percentages of dairy 
products. Imports of such blends dis- 
place Canadian dairy ingredients 
at considerable cost to Canadian 


farmers who must export the dis- 
placed ingredients at substantial loss. 


MILK SUPPLY 
MANAGEMENT 


One of the principles of the national 
dairy policy is that Canada be essen- 
tially self-sufficient in butterfat pro- 
duction to satisfy requirements for 
processed dairy products. 

Guidance to farmers on the 
volumes of milk required to meet 
this goal is achieved through a 
system of national, provincial and 
individual producer production quo- 
tas to ensure plentiful supplies of 
milk for dairy products in Canada 
and a small, preplanned volume of 
exports, while minimizing the like- 
lihood of costly milk surpluses. 

As a result of this approach to 
milk supply management, the tailor- 
ing of production to domestic require- 
ments contrasts with significant 
production surpluses in other major 
milk producing countries such as 
the member states of the European 
Economic Community and the 
United States. 

Supply management under the 


Canadian system has enabled the 
dairy industry to introduce many 
measures designed to improve the 
efficiency and fairness of the nation- 
al program across Canada. Two 
notable successes are progress in 
improving the seasonality of milk 
production and the increasing level 
of integration of industrial milk pro- 
ducers into fluid pools within the 
provinces. 

The Canadian Milk Supply Man- 
agement Committee has the mandate 
to consider policy options to ensure 
that industrial milk is produced to 
meet domestic and planned export 
needs in line with the provisions of 
the new National Milk Marketing 
Plan. 

Canadian Milk Supply 

Management Committee 

The Committee met bi-monthly 
and reviewed data dealing with 
domestic and export requirements 
for dairy products, milk production 
forecasts, market sharing quota utili- 
zation and subsidy and levy pay- 
ments. The results of CDC marketing 
operations were fully reviewed and 
other factors which have a bearing 
on the operation and co-ordination 


The three-legged _ product quality 
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partofcanadian _as large, clean 
dairy folklore. milking parlors. 
Dairy farmers are 

increasing both 

operational 

efficiency and 
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laitiers 


une base mensuelle aux producteurs 
laitiers inscrits aupres de la Commis- 
sion, selon le niveau de leurs expédi- 
tions de lait de transformation et de 
creme admissibles. Au total, 44 629 
producteurs laitiers ont touché une 
subvention pour des expéditions de 
lait de transformation et de creme 
en 1984-1985, comparativement a 
46 912 l'année precedente. Pendant 
Vannée, 3 278 producteurs ont aban- 
donné la production de lait de trans- 
formation et de creme, alors que 

995 nouveaux producteurs s’inscri- 
vaient aupres de la Commission. Le 
tableau 2 (p. 41) donne le nombre 
des producteurs laitiers ayant fait des 
expéditions de lait de transformation 
et de creme entre 1981-1982 et 
1984-1985. 

Les paiements de subvention 
pour l'année laitiere 1984-1985 ont 
atteint 284 millions de dollars. La 
moyenne des paiements aux produc- 
teurs laitiers a été de 7 549 $, et de 
1 345 $ pour les producteurs de 
creme. Le tableau 3 (p. 42) donne la 
subvention totale versée au cours des 
quatre derniéres années, et le tableau B 
(p. 16) indique les subventions ver- 
sées aux producteurs, par province 
en 1984-1985. Enfin, le tableau 4 
(p. 43) présente les détails de la pro- 
duction de lait de transformation et 
de creme par province. 


PROGRAMME DE 
SOUTIEN DU PRIX 
DES PRODUITS LAITIERS 


Les prix de soutien de la Commission 
pour le beurre et le lait €crémeé en 
poudre permettent d’établir des prix 
planchers qui influent sur les prix de 
tous les produits laitiers au Canada. 
Les offices et les agences provinciaux 
de mise en marché é€tablissent une 
fourchette de prix que doivent payer 
les transformateurs pour diverses uti- 
lisations du lait de transformation, 
en s’inspirant des prix visés du 
gouvernement fédéral. 

En plus de jouer un role impor- 
tant dans la stabilisation des prix 
des produits laitiers, le programme 
d’offre d’achat de la Commission 
facilite la disponibilité a l'année 
longue d’approvisionnements abon- 
dants de produits laitiers frais pour 
la consommation. La Commission y 
parvient en gardant des stocks suffi- 
sants de beurre pour la revente sur le 
marché en cas de besoin, particu- 
liérement pendant les mois d’hiver 
alors que la production laitiere est 


plus faible qu’en été. De plus, les 
stocks de la Commission sont acces- 
sibles aux secteurs ou la production 
de beurre est plus faible que la 
demande. 

Volumes de beurre et de lait 

écrémeé en poudre traité 

En 1984-1985, la Commission a 
acheté 23,5 millions de kilogrammes 
de beurre, soit 23,6 % de la produc- 
tion nationale, et en a revendu 
29,5 millions de kilogrammes sur le 
marché intérieur. Elle a également 
acheté 76,9 millions de kilogrammes 
de lait €crémé en poudre au cours de 
l'année, soit 60,1 % de la produc- 
tion nationale, et en a revendu 
75,8 millions de kilogrammes sur les 
marchés d’exportation. 

Le 31 juillet 1985, le niveau des 
stocks de fin d’année de beurre et de 
lait €crémé en poudre était de 22,5 
et de 20,1 millions de kilogrammes 
respectivement. 

Le tableau 5 (p. 44) donne la 
liste des prix de soutien pour le 
beurre et le lait €crémé en poudre 
par chargement de wagon et répon- 
dant aux spécifications de la CCL. 

Le cheddar 

La Commission estime depuis plu- 
sieurs années que achat de fromage 
pour soutenir les revenus visés pour 
le lait n’est pas nécessaire. La Com- 
mission maintient toujours un prix 
de soutien minimal de 1,32 $ le kilo- 
gramme pour le cheddar, mais il faut 
souligner que ce prix est bien en- 
dessous du prix de marche courant. 

Le tableau 6 (p. 44) donne le 
détail des volumes des produits lai- 
tiers mis en marché par la Commis- 
sion en 1984-1985. 


CONTROLE 
DES IMPORTATIONS 


Pour é€viter le déreglement du 
systeme de gestion des approvision- 
nements de lait de transformation et 
de créme, le gouvernement fédéral 
exerce un controle sur l importation 
de toute une gamme de produits lai- 
tiers. En vertu de l’Accord général 
sur les tarifs douaniers et le com- 
merce (GATT), les controles a 
limportation de denrées sujettes a la 
gestion des approvisionnements est 
une pratique valide et reconnue. Ces 
controles évitent le déplacement 
possible de quantités importantes de 
produits laitiers produits chez nous, 
protégeant ainsi les producteurs 
canadiens contre les pertes a l’expor- 
tation de tout produit qui excede nos 
besoins intérieurs. 

Il y a toujours un intéret a limi- 
ter les importations de produits lai- 
tiers. En ce qui a trait au fromage, 


les importations de fromages variés 
ont contribué a l’établissement 
d’une demande canadienne pour 
de nouvelles variétés. Puisque le 
quota d’ importation était fixé a 
20,4 tonnes, augmentation de la 
demande de fromages fins a consti- 
tué€ pour l'industrie canadienne une 
excellente possibilité de mise en 
marche. C'est pourquoi aujourd hui 
plusieurs variétés de fromage sont 
produites au Canada. 

En 1984-1985, les importations 
de fromage représentaient 
9,9 p. 100 de la consommation inteé- 
rieure totale, comparativement a 
14,2 p. 100 en 1975, année ou fut 
établi le quota. 

Le niveau des importations 
de fromage continue cependant a 
préoccuper les Producteurs laitiers 
du Canada qui ont de nouveau fait 
part ala Commission dune idée qui 
leur est chere, c’est-a-dire que les 
importations devraient etre réduites 
a 15 900 tonnes et que des quotas 
précis dimportation devraient etre 
établis pour les variétés de fromages 
produits au Canada. 

Les producteurs laitiers s’inquie- 
tent toujours de la possibilité que des 
produits laitiers d imitation, produits 
au Canada ou importés, soient mis 
en marché chez nous. Le risque que 
ces produits déplacent des produits 
laitiers de chez nous préoccupe 
grandement l'industrie laitiere cana- 
dienne. Déja, les produits d’imitation 
représentent 7 p. 100 du marché du 
fromage aux Etats-Unis. Bien que la 
Commission soit favorable a cette 
approche, elle est consciente que la 
production et la mise en marché de 
produits laitiers d’imitation est de la 
juridiction provinciale. 

L’industrie laitiere s’est aussi 
inquiétée de augmentation sou- 
daine des importations de produits 
mélangés contenant de forts pour- 
centages de produits laitiers. L’im- 
portation de tels mélanges deéplace 


of the national milk supply manage- 
ment program were discussed. 

In addition to on-going moni- 
toring of production and marketing 
data, the Committee also made deci- 
sions on several issues. Provinces 
agreed to reimburse the Commission 
at year-end for the interest costs 
associated with any delay in remit- 
ting the levy to cover the cost of the 
export program based on their utili- 
zation of the Special Export Quota. 
As milk bread represents an attrac- 
tive opportunity to increase the 
domestic consumption of skim milk 
powder, the Committee authorized 
the funding, from producer levies, of 
a project to test the market for this 
product. Additionally, all provinces 
agreed to join other Canadian efforts 
to alleviate the plight of Ethiopians 
suffering from famine and author- 
ized a contribution of evaporated 
milk worth $290,000 to Ethiopia. 

1984/85 Market Sharing 

Quota (MSQ) 

The National MSQ is the amount 
of industrial milk and cream produc- 
tion the CMSMC has decided dairy 
farmers should target to produce in a 
year. This quota includes the estimate 
of requirements for the domestic 


market and approved exports, 
together with any ‘‘sleeve”’ which 
may be established by decision of 
the Committee. 

This concept was originally 
introduced to provide flexibility for 
individual farmers in producing their 
share of these requirements and to 
ensure sufficient milk production, 
on a national basis, to meet domestic 
and export needs. 

Market Sharing Quota is allo- 
cated among the provinces accord- 
ing to shares which they negotiate 
and agree to among themselves. In 
turn, provinces allocate their respec- 
tive allotments among their produ- 
cers according to their own quota 
policies. Provincial policies are sub- 
ject to Canadian Dairy Commission 
approval as they form the basis of 
the federal government’s subsidy 
payments for which the Commission 
is responsible. 

The National MSQ was estab- 
lished on August 1, 1984 at 
172.253 million kilograms of butter- 
fat (47.8 million hectolitres), an 
increase of 0.5 percent from the 
171.377 kilograms (47.6 million hl) 
in the system at the end of 1983/84. 
On February 1, 1985 this quota was 
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products. qualite des 


produits laitiers. 


reduced by approximately | percent 
to 170.573 million kilograms 

(47.4 million hectolitres). This quota 
level was maintained for the balance 
of the 1984/85 dairy year. As in 
1983/84, no sleeve was incorporated 
into the MSQ for 1984/85. 

Table 7 (pg. 44) illustrates the 
quantities of production associated 
with the various elements of the 
national MSQ and Table 8 (pg. 45) 
the provincial shares of MSQ. 

Special Export Program 

The program of preplanned 
exports of whole milk products 
which the Commission administers 
on behalf of the CMSMC provides an 
Opportunity for the provinces to 
produce and process more milk. 
These exports for specific export 
market requirements achieve higher 
returns than those achieved for 
butter and skim milk powder which 
continue to be in a surplus position 
on the world market and therefore 
return very low prices. 

To reduce the federal dairy pro- 
gram funding costs in support of 
overall government deficit reduction 
initiatives, the volume on which the 
federal subsidy is paid for the Special 
Export Program was reduced from 
2.2 million hectolitres of milk to 
1.1 million hectolitres, effective 
April 1, 1985. 

Production and 

Requirements in 1984/85 

In 1984/85, domestic demand 
for dairy products amounted to an 
equivalent of 45.3 million hectolitres 
of milk. This was a decline of 
0.2 percent from the demand of the 
previous year. Preplanned exports of 
2.2 million hectolitres under the Spe- 
cial Export Program brought total 
requirements to 47.5 million 
hectolitres. 

Total industrial milk production 
at 48 million hectolitres was within 
one percent of the combined Cana- 
dian and special export require- 
ments. This reflects the continuing 
efficiency of the national supply 
management system. See Table 9 
(pg. 45) for details. 

Seasonality of Milk 

Production 

While consumer demand for 
dairy products in Canada is fairly 
constant year round, milk produc- 
tion has traditionally occurred on a 
seasonal basis with June being the 
peak month of production and 
December the lowest. 


les ingrédients du lait produits chez 
nous, ce qui entraine des couts con- 
sidérables pour les producteurs lai- 
tiers qui doivent exporter ces ingré- 
dients et absorber ainsi des pertes 
substantielles. 


GESTION DES 
APPROVISIONNEMENTS DE LAIT 


L’un des principes de la politique lai- 
tiére nationale, c'est que le Canada 
soit autosuffisant en ce qui a trait a 
la production de matiere grasse du 
beurre pour répondre a ses besoins 
en produits laitiers transformés. 

Les directives aux producteurs 
quant au volume de lait nécessaire 
pour réaliser l’objectif sont émises 
dans le cadre d’un systeme national, 
provincial et individuel de quotas de 
production afin qu il y ait suffisam- 
ment de lait pour les produits laitiers 
au Canada et un petit volume déter- 
miné a l’avance pour les exporta- 
tions, tout en minimisant les proba- 
bilités de surplus laitiers couteux. 

L’adaptation de la production 
aux besoins intérieurs que permet 
cette approche a la gestion des 
approvisionnements laitiers, con- 
traste avec les surplus de production 
importants qu’enregistrent d’autres 
importants pays producteurs de lait 
comme les Etats membres de la Com- 
munauté Economique européenne et 
les Etats-Unis. 

Au Canada, le systeme de ges- 
tion des approvisionnements de lait 
a permis a l'industrie laitiere d’adop- 
ter plusieurs mesures destinées a 
améliorer lefficacité et l’équité du 
programme national partout au 
Canada. Parmi les résultats dignes de 
mention, il y a une amélioration de 
la saisonnalité de la production de 
lait et |! augmentation du niveau 
d’intégration des producteurs de lait 
de transformation aux pools de pro- 
ducteurs de lait de consommation au 
sein des provinces. 

Le mandat du Comité canadien 
de gestion des approvisionnements 
de lait est d’étudier les options de 
politique qui feront en sorte que la 
production de lait de transformation 
répondra aux besoins intérieurs et 
d’exportation prévue, conformeé- 
ment aux dispositions du nouveau 
Plan national de mise en marché du 
lait. 

Comité canadien de gestion 

des approvisionnements 

de lait 

Le Comité s’est réuni a tous les 
deux mois et a analysé les données 
relatives aux besoins intérieurs et 
d’exportation pour les produits lai- 


tiers, les prévisions de production 
laitiere, P utilisation des quotas de 
mise en marché et les paiements de 
subvention et les retenues. Le 
Comité a également examiné a fond 
les résultats des activités de mise 
en marché de la CCL de méme que 
d'autres facteurs qui ont une inci- 
dence sur les activités et la coordina- 
tion du programme national de ges- 
tion des approvisionnements du lait. 

En plus de l'étude continuelle 
des données de production et de 
mise en marché, le Comité a égale- 
ment pris des décisions sur plusieurs 
questions. Ainsi, les provinces ont 
accepté de rembourser la Commis- 
sion en fin d’année pour les couts 
dintéret rattachés a tout délai dans 
le versement des retenues pour cou- 
vrir le cout du programme d’expor- 
tation d’aprés leur utilisation du 
quota spécial d’ exportation. Puisque 
le pain au lait constitue une possibi- 
lité intéressante d’accroitre la con- 
sommation intérieure de lait ecrémé 
en poudre, le Comité a autorisé le 
financement, a meme les retenues 
des producteurs, d’un projet d’essai 
de marché pour ce produit. De plus, 
toutes les provinces ont convenu de 
sassocier a d’autres efforts canadiens 
en vue de soulager les Ethiopiens aux 
prises avec la famine et ont autorisé 
un don de lait concentré d’une 
valeur de 290 000 $ a l’Ethiopie. 

Quota de mise en marché 

(QMM) pour 1984-1985 

Le QMM national, c’est |’ objectif 
annuel de production de lait de 
transformation et de creme que le 
CCGAL propose aux producteurs lai- 
tiers. Le quota comprend I’estima- 
tion des besoins pour le marché inteé- 
rieur et les exportations autorisées 
ainsi que toute ‘“‘marge’’ pouvant 
étre fixée par décision du Comité. 

Cette notion a d’abord été pro- 
posée pour donner une certaine sou- 
plesse aux producteurs individuels et 
leur permettre de produire leur part 
des besoins et pour faire en sorte 
qu'il y ait une production de lait suf- 
fisante, al’ échelle nationale, pour 
répondre aux besoins intérieurs et 
d’exportation. 

Le quota de mise en marché est 
réparti entre les provinces selon les 
parts qu’elles négocient et qu’elles 


acceptent entre elles. Les provinces 
attribuent ensuite leur quota respec- 
tif a leurs producteurs, selon leurs 
propres politiques en matiere de 
quota. Les politiques provinciales 
doivent étre approuveées par la Com- 
mission canadienne du lait puis- 
qu’elles constituent la base pour les 
paiements de subvention du gouver- 
nement fédéral dont la Commission 
est responsable. 

Le 1% aout 1984, le QMM natio- 
nal etait fixé a 172,253 millions de 
kilogrammes de matiére grasse 
(47,8 millions dhectolitres), en 
hausse de 0,5 p. 100 par rapport aux 
171,377 millions de kilogrammes 
(47,6 millions d@hectolitres) a la fin 
de l'année 1983-1984. Le 1“ février 
1985, ce quota était réduit d’environ 
1 p. 100 a 170,573 millions de kilo- 
grammes (47,4 millions d’hecto- 
litres). Ce niveau fut maintenu 
jusqu’a la fin de année laitiere 
1984-1985. De méme qu’en 1983- 
1984, le QMM pour 1984-1985 ne 
comprend aucune marge. 

Le tableau 7 (p. 44) donne les 
quantités de production pour les 
divers éléments du QMM national et 
le tableau 8 (p. 45) présente les parts 
provinciales du QMM. 

Programme spécial 

d’exportation 

Le programme des exportations 
planifiées de produits de lait entier 
que la Commission administre au 
nom du CCGAL permet aux pro- 
vinces de produire et de transformer 
davantage de lait. Ces volumes qui 
sont destinés a répondre aux besoins 
d'un marché d’exportation spéci- 
fique, donnent un revenu supérieur a 
ce que rapportent les marchés pour 
le beurre et le lait €crémé en poudre 
ou l’on observe toujours une situa- 
tion excédentaire a |’ échelle 
mondiale. 

Afin de réduire les couts de 
financement du programme laitier 
fédéral dans le cadre d’une diminu- 
tion d’ensemble du déficit du gou- 
vernement fédéral, on a réduit de 
2,2 millions a 1,1 million d’hecto- 
litres de lait le volume ayant droit 
a une subvention fédérale dans 
le cadre du Programme spécial 
d’exportation. Cette mesure est 
entrée en vigueur le 1“ avril 1985. 


In order to spread industrial 
milk production more evenly 
throughout the year and to make 
more efficient use of processing and 
warehousing facilities, the CMSMC 
decided in 1978/79 to begin the 
dairy year on August Ist, after the 
major production season, and to 
extend it through to July 31st of the 
next calendar year. In this manner, 
farmers begin the traditionally low 
production months with plenty of 
quota. This encourages them to pro- 
duce without restraint during the fall 
and winter months. 

This policy has resulted in more 
even milk production and producer 
incomes throughout the year. It has 
reduced the need for larger process- 
ing facilities to meet previous short 
peak production seasons and has 
reduced the storage and interest 
costs on products purchased by the 
Commission for later resale. The 
ratio of summer to winter produc- 
tion is now 55.7 to 44.3. Table 10 
(pg. 46) indicates the progress 
achieved in this area. 

Integration of Milk 

Production 

Under provincial programs, indus- 
trial milk producers are admitted 
into fluid milk pools each year thus 
allowing these producers to share in 
the returns from milk sales for fluid 
use which commands a higher price 


than milk sales for use in the manu- 
facture of dairy products. Complete 
integration whereby all grade A milk 
shippers will share in the proceeds 
from total milk sales in each prov- 
ince is a major objective of the Com- 
mission. Four provinces already 
have achieved full integration. In 
1984/85 the number of producers 
selling milk to both the industrial 
and fluid milk markets represented 
68.3 percent of total milk producers 
compared to 42.9 percent in 
1977/78 and 66 percent in 1983/84. 
Table 11 (pg. 47) gives data on inte- 
gration progress. 


LEVIES FROM 
MILK PRODUCERS 


Dairy farmers pay the costs asso- 
ciated with the export of dairy prod- 
ucts not required for domestic con- 
sumption and for the operation of 
other marketing programs adminis- 
tered by the Canadian Dairy 
Commission. 

Prior to August 1, the beginning 
of the dairy year, the Commission 
prepares a marketing budget which 
is submitted to the Canadian Milk 
Supply Management Committee for 
review. This budget determines the 


total costs which must be covered by 


producers. In 1984/85, provinces, 
while agreeing to be responsible for 


their shares of the marketing costs 
of the Canadian Dairy Commission, 
decided that the rates of levy collec- 
tion on industrial milk production 
could vary between provinces to 
meet provincial milk production 
requirements. The calculation of the 
overall provincial financial responsi- 
bility, however, was made on a uni- 
form basis. 

Levy funds are collected by pro- 
vincial marketing boards and agen- 
cies through deductions from milk 
payments to producers and remitted 
to the Commission on a monthly 
basis. 

Levies collected by the prov- 
inces and remitted to the Com- 
mission in 1984/85 amounted to 
$274.720 million. An additional 
$7.497 million representing the con- 
tribution from the fluid sector was 
deducted from subsidy payments 
(exception — Nova Scotia which 
paid directly) for total revenues of 
$282.217 million in the export fund. 

The over-quota levy rate was 
established at $37.70 per hectolitre. 
The significant increase over the 
1983-84 rate was due to the continu- 
ing decline in world market prices 
for butter and skim milk powder. 

Tables 12 and 13 (pg. 48) illus- 
trate the trend of levy rates and the 
levies remitted to the Commission 
by the provinces. 


Improvements in 
milk pick-up and 
transportation 
have increased 
the overall 
efficiency of the 
dairy industry. 


Des ameéliora- 
tions apportees 
aux systemes de 
transport du lait 
ont augmente 
l'efficacite de 
l'industrie 
laitiere. 


Production et besoins en 

1984-1985 

En 1984-1985, la demande inte- 
rieure de produits laitiers représen- 
tait !équivalent de 45,3 millions 
@hectolitres de lait, une diminution 
de 0,2 p. 100 par rapport a l'année 
précédente. Les exportations pre- 
vues de 2,2 millions d’hectolitres 
dans le cadre du Programme spécial 
d’exportation ont porte ce total des 
besoins a 47,5 millions @’hectolitres. 

Les 48 millions dhectolitres de 
production totale de lait de transfor- 
mation représentent, a plus Ou moins 
1 p. 100 pres, les besoins combines 
intérieurs et spéciaux pour l’expor- 
tation. Cela témoigne bien de I effi- 
cacité du systeme national de ges- 
tion des approvisionnements. Le 
tableau 9 (p. 45) donne plus de 
détails a ce sujet. 

Saisonnalité de la 

production laitiere 

Bien que la demande de con- 
sommation de produits laitiers au 
Canada soit assez Constante tout au 
long de l'année, la production lai- 
tire suit traditionnellement une 
courbe saisonniére ou le mois de juin 
correspond a une période de pointe 
de production et le mois de décem- 
bre, aun creux de production. 

Afin d’étaler davantage la pro- 
duction de lait de transformation 
tout au long de l'année et pour 
accroitre l’efficacité @utilisation des 
installations de transformation et 
d’entreposage, le CCGAL a décidé en 
1978-1979 de fixer au 1% aout le 
début de l'année laitiere, Cc est-a-dire 
apres la grosse saison de production, 
et de l’étendre jusqu’au 31 juillet 
de année civile suivante. De cette 
facon, les producteurs commencent 
les mois de faible production tradi- 
tionnelle avec un quota bien garni. 
Cette mesure les encourage a pro- 
duire sans restriction pendant les 
mois d’automne et d’hiver. 

Cette politique a permis d’at- 
teindre une production plus régu- 
liere de lait et d’étaler davantage les 
revenus des producteurs tout au 
long de l'année. Elle a également 
minimisé le besoin de recourir a des 
installations de transformation con- 
sidérables pendant les périodes de 
production de pointe saisonnicres et 
de réduire les couts d’entreposage et 
dintérét sur les produits achetés par 
la Commission en vue d’une revente 
ultérieure. Le ratio de la production 
d’été par rapport a la production 
@hiver est maintenant de 55,7 a 


44,3. Le tableau 10 (p. 46) illustre les 
progres accomplis dans ce domaine. 

Intégration de la production 

laitiere 

En vertu des programmes pro- 
vinciaux, les producteurs de lait de 
transformation sont admis chaque 
année au sein de pools de lait nature 
qui permettent a ces producteurs de 
partager les revenus des ventes de 
lait destiné a la consommation qui 
commandent des prix plus élevés 
que les ventes de lait pour la fabrica- 
tion de produits laitiers. L’objectif 
principal de la Commission, c'est 
une integration complete ou tous les 
expéditeurs de lait de catégorie “A” 
partageront les revenus des ventes 
totales de lait dans chaque province. 
Quatre provinces sont déja parvenus 
a Pintégration complete. En 1984- 
1985, les producteurs laitiers actifs 
sur les marchés du lait de transfor- 
mation et du lait nature représen- 
taient 68,3 p. 100 de l'ensemble des 
producteurs laitiers comparative- 
ment a 42,9 p. 100 en 1977-1978 
et a66 p. 100 en 1983-1984. Le 
tableau 11 (p. 47) fournit des don- 
nées sur l’évolution du processus 
dintégration. 


RETENUES IMPOSEES 
AUX PRODUCTEURS LAITIERS 


Les producteurs laitiers paient les 
couts associés a l’exportation de pro- 
duits laitiers qui ne sont pas néces- 
saires pour la consommation inté- 
rieure et pour les activités d'autres 
programmes de mise en marché 
administrés par la Commission cana- 
dienne du lait. 

Avant le I“ aout, c’est-a-dire 
avant le commencement de l'année 
laitiere, la Commission prepare un 
budget de mise en marché qu elle 
soumet au Comité canadien de ges- 
tion des approvisionnements de lait. 
Ce budget établit la totalité des couts 
que doivent payer les producteurs. 
En 1984-1985, les producteurs, bien 
qu’ayant accepté d’assumer la res- 
ponsabilité de leur part des couts de 
mise en marché de la Commission 
canadienne du lait, ont décidé que 
les taux de retenues sur la produc- 
tion de lait de transformation pou- 
vaient varier d’une province a l'autre 
afin de mieux répondre aux besoins 
provinciaux en maticre de produc- 
tion laitiére. Le calcul de la responsa- 
bilité financiere d’ensemble des pro- 
vinces s'est toutefois fait sur une base 
uniforme. 


Ainsi donc, les retenues sont 
percues par les offices et les agences 
provinciaux de mise en marché par 
voie de déduction sur les paiements 
aux producteurs, puis remises a 
chaque mois a la Commission. 

Les retenues percues par les pro- 
vinces et versées a la Commission 
ont totalisé 274,720 millions de dol- 
lars en 1984-1985. Une somme sup- 
plémentaire de 7,497 millions de 
dollars représentant la contribution 
du secteur du lait nature fut déduite 
des paiements de subvention (sauf 
dans le cas de la Nouvelle-Ecosse qui 
a fait le versement directement). Au 
total, on a enregistré des revenus de 
282,217 millions de dollars pour le 
fonds d’exportation. 

La retenue hors quota fut établie 
a 37,70 $ Vhectolitre. L‘augmenta- 
tion sensible par rapport a 1983- 
1984 est attribuable au déclin con- 
tinu des prix sur le marché mondial 
pour le beurre et le lait €crémeé en 
poudre. 

Les tableaux 12 et 13 (p. 48) 
illustrent l’évolution des taux de 
retenues et les retenues remises a la 
Commission par les provinces. 


MARKETING 


DOMESTIC MARKETING 


he price support programs for 

skim milk powder and butter 

and the import controls which 
are described earlier are the under- 
pinning of the Commission’s domes- 
tic market activities. In addition to 
these basic programs, the Commis- 
sion analyzes and promotes new 
Opportunities to increase the use of 
dairy products in Canada. See Table 14 
(pg. 49) for details on the per capita 
consumption of dairy products. 

The Commission’s activity in 
domestic marketing received addi- 
tional impetus in recent years as a 
result of the steadily worsening 
world markets for dairy products, 
and the poor prospects for signifi- 
cant price improvement in the near 
future. In addition to on-going work 
to develop new products and mar- 
kets in Canada, special emphasis has 
been placed on the expanded use of 
dairy products in domestic markets 
through farmer funded promotion 
and assistance programs. 

The strategy to this end focuses 
on volumes of dairy products 
regarded as surplus to domestic con- 
sumption and normally exported. 
They become surplus because they 
are not competitive, on a price basis, 
with other alternatives available in 


the Canadian market. The CMSMC 
has been considering making surplus 
dairy products available in Canada at 
special promotion prices for new 
uses or to recover old markets pro- 
vided the application can bring milk 
producers revenues above current 
world market prices, although pos- 
sibly below domestic price levels as 
influenced by Canadian support 
prices. This strategy also helps to re- 
establish the overall image of dairy 
products as nutritious, essential 
ingredients in foods. It also provides 
opportunities for Canadian dairy 
manufacturers to diversify their 
product lines and helps to maintain 
the Canadian dairy industry as an 
essential, vigorous and healthy part 
of the Canadian economy. 

The first success in this effort 
has been the use of surplus skim milk 
powder for animal feeds in Canada 
when there is a demonstrated short- 
age of second-grade skim milk 
powder which might be incorpo- 
rated into such feeds. The volumes 
of powder for this purpose, mainly 
used in the production of white veal, 
have increased every year since its 
introduction in 1979 to seven thou- 
sand tonnes in 1984/85. A premium 
of $100 a tonne above the world 
price, is charged which reduces pro- 
ducer export costs. The utilization of 
this skim milk powder in animal feed 
reduces the purchases of this prod- 
uct by the CDC. In 1984/85, federal 
government carrying charges were 
reduced by about $1 million as a 
result of this program. 

As a result of the success of the 
animal feed program several other 
major possibilities are under serious 
consideration. 


The CMSMC will soon decide 
on details of a proposal to promote 
the use of additional skim milk 
powder in the bakery industry, in 
particular, for a “‘milk bread” con- 
taining 6% skim milk powder. Pre- 
liminary studies indicate that, 
nationally, this market could require 
up to 1,000 tonnes of skim milk 
powder a year and result in savings 
to both farmers and government. 
Although small in terms of total sur- 
plus skim milk powder volumes, ini- 
tiatives such as milk bread give the 
milk industry better visibility with 
consumers in general while offering 
Canadian dairy manufacturers added 
domestic marketing opportunities. 

Another project is to analyze 
the chances of expanding chocolate 
crumb manufacture. Chocolate 
crumb is a high milk content ingre- 
dient used in the manufacture of 
milk chocolate for confectionary 
bars. Current export subsidy policies 
in the EEC make the import of choc- 
olate crumb attractive to Canadian 
manufacturers. The Commission is 
therefore studying various strategies 
to expand domestic manufacture of 
this product. This would result in a 
displacement of imports and provide 
milk producers with an opportunity 
to earn higher returns on volumes of 
milk which normally would be used 
to manufacture products for the 
Special Export Program. 

A fifth proposal is to re- 
introduce domestic casein manufac- 
ture. As in the case of the skim milk 
powder used in animal feed, the pro- 
posal calls for skim milk solids to be 
offered to Canadian manufacturers 
who might wish to make casein. If 
successful, some imports of casein 
and whey products would be dis- 
placed by domestic production and 
enable further development of mar- 
kets for specialized dairy ingredients. 
CDC purchases of skim milk powder 
would be reduced, with possible 


ACTIVITES DE 
COMMERCIALISATION 


MISE EN MARCHE INTERIEURE 


es programmes de prix de sou- 

tien du lait €créme en poudre et 

du beurre ainsi que le controle 
des importations décrits plus tot sont 
les fers de lance des activités de mise 
en marché intérieure de la Commis- 
sion. En plus de ces programmes 
fondamentaux, la Commission 
analyse les nouvelles possibilités 
d'utilisation des produits du lait au 
Canada et en fait la promotion. Le 
tableau 14 (p. 49) fournit des détails 
sur la consommation de produits 
laitiers par habitant. 

Les activités de la Commission 
au chapitre de la mise en marche 
intérieure ont pris de la vigueur ces 
derniéres années 4 cause d'une deéteé- 
rioration constante des marches 
mondiaux pour les produits laitiers 
et a cause des piétres perspectives 
d'une amélioration importante des 
prix dans un avenir rapproche. En 
plus de poursuivre ces travaux d’éla- 
boration de nouveaux produits et de 
recherche de nouveaux marchés au 
Canada, on a accordé une attention 
toute particuliére a l’expansion de 
Vutilisation des produits laitiers sur 
les marchés intérieurs grace a des 
promotions et a des programmes 
d'aide financés par les producteurs. 

En occurrence, la strategie 
s'appuie sur les volumes de produits 
laitiers qui sont normalement exce- 
dentaires par rapport aux besoins 
intérieurs et généralement exportes. 
Ces volumes sont excedentaires 
parce que, du point de vue du prix, 
ils ne sont pas concurrentiels compa- 
rativement 4 d’autres possibilités 
offertes sur le marché canadien. Le 
CCGAL étudie la possibilité d offrir 
les surplus de produits laitiers au 
Canada a des prix promotionnels 
spéciaux pour de nouvelles utilisa- 
tions ou pour retrouver d’anciens 
marchés, 4 condition que les applica- 
tions puissent rapporter aux produc- 


teurs des revenus supérieurs aux prix 
mondiaux actuels, bien que ces prix 
puissent etre inférieurs aux niveaux 
intérieurs qui sont affectés par les 
prix canadiens de soutien. Cette stra- 
tégie permet également de renforcer 
l'image d’ensemble de produits lai- 
tiers nourrissants et essentiels a I’ali- 
mentation. Elle offre également aux 
fabricants canadiens de produits lai- 
tiers la possibilité de diversifier leurs 
gammes de produits et de contribuer 
au maintien de l’industrie laitiere 
canadienne comme €lément essen- 
tiel, vigoureux et sain de l'économie 
canadienne. 

Les premiers effets de cet effort 
ont été l’utilisation de surplus de lait 
é€crémé en poudre pour l’alimenta- 
tion des animaux au Canada lorsqu’il 
y a pénurie manifeste de lait écrémé 
en poudre de catégorie ““B’’ pouvant 
étre incorporé a ces aliments. Les 
volumes de poudre servant a cette 
fin et surtout utilisés pour la produc- 
tion de veaux de lait, s’accroissent 
chaque année depuis 1979, et ont 
atteint 7 000 tonnes en 1984-1985. 
Un supplément de 100 $ la tonne 
au-dela du prix mondial permet de 
réduire les couts d’exportation des 
producteurs. L’utilisation de ce lait 
é€crémé en poudre pour |’alimenta- 
tion des animaux permet également 
ala CCL de réduire ses achats. En 
1984-1985, le gouvernement fédéral 
a ainsi pu réduire ses frais de mise en 
marché de |’ordre de 1 million de 
dollars. 

Devant le succes du programme 
d’alimentation des animaux, plu- 
sieurs autres possibilités majeures 
font l'objet d'études sérieuses. 

Le CCGAL deyra bientot pren- 
dre une décision concernant les 
détails d'une proposition visant a 
promouvoir l'utilisation d'un supple- 
ment de lait écrémé en poudre dans 
Vindustrie de la boulangerie, en par- 
ticulier pour la fabrication de pain 
au lait contenant 6 p. 100 de lait 
écrémé en poudre. Des études preéli- 
minaires indiquent qu’a l’échelle 
nationale, ce produit pourrait absor- 
ber jusqu’a 1 000 tonnes de lait 
écrémé en poudre par année et 
représenter des Gconomies pour les 


producteurs et pour le gouverne- 
ment. Bien que ce volume soit petit 
par rapport au surplus total de lait 
é€crémeé en poudre, des initiatives 
telles le pain au lait permettent a 
Vindustrie laitiere d'etre mieux per- 
cue par les consommateurs en géneé- 
ral tout en offrant aux fabricants 
canadiens de produits laitiers des 
possibilités accrues de mise en 
marché au Canada. 

Il y a €galement un autre projet 
qui est d’évaluer les chances d’élar- 
gissement de la fabrication de 
miettes de chocolat. Les miettes de 
chocolat contiennent en effet beau- 
coup d’ingrédients du lait et servent 
a la fabrication de friandises au cho- 
colat au lait. A heure actuelle, les 
politiques de subvention des expor- 
tations en vigueur au sein de la CEE 
rendent l’importation de miettes de 
chocolat attrayante pour les fabri- 
cants canadiens. C’est pourquoi la 
Commission étudie actuellement 
diverses stratégies pour développer 
la fabrication de ce produit chez 
nous. Il y aurait alors déplacement 
des importations et les producteurs 
laitiers auraient la chance de toucher 
de meilleurs revenus sur les volumes 
de lait qui serviraient normalement 
a la fabrication de produits pour le 
Programme spécial d’exportation. 


savings to producers and reduced 
carrying charges to be financed by 
the government. 

The per-capita domestic con- 
sumption of dairy products in 1984 
is indicated in Table 14 (pg. 49). 
(This data from Statisics Canada 
includes significant revisions made 
to data presented last year.) Overall, 
the trend is to lower per-capita con- 
sumption of dairy products, princi- 
pally caused by a combination of 
continued consumer interest in 
lower fat products, price competi- 
tion from alternatives and substitutes 
for dairy products and changing con- 
sumer eating habits. 

While major investments in 
dairy product promotion and adver- 
tising have been made by dairy 
farmers and processors in recent 
years, more innovation to recapture 
consumer interest is needed. Cur- 
rently being examined in this regard 
is the market potential for fraction- 
ated butter in order to make butter- 
fat available in a variety of soft and 
hard fractions for specialized use at 
the consumer and food processing 
levels. 

For several years the Commis- 
sion had a budget to sponsor dairy 
product and market research. 
Although this funding ended in 
1985, it had achieved its basic objec- 
tive of demonstrating the impor- 
tance of ongoing research to the 
dairy industry as a whole and to 
individual dairy product manufac- 
turers as a means of remaining com- 
petitive marketers. The research 
results of most of the 94 projects are 
available to the public and are being 
actively promoted to the industry. 
Private funding of follow-up 
research in several areas indicates 
the positive impact of this type of 
investment. 


INTERNATIONAL MARKETING 


The Economic Environment 
In 1984/85 there was no improve- 
ment of prices for dairy products in 


the international marketplace as a 
result of high inventory levels of 
export dairy products and currency 
devaluations by the major exporting 
countries. 

Although the implementation of 
supply management programs in the 
European Economic Community and 
of other measures to reduce milk 
production in the United States 
helped to stabilize world production 
of milk, these programs had little 
effect on the reduction of already 
high inventory levels in these 
markets. 

This overall situation forced the 
signatories of the International Dairy 
Agreement to reduce the minimum 
floor prices for certain dairy prod- 
ucts under the GATT towards the 
end of the year, as follows: 


support of world food assistance and 
livestock feeding programs than to 
increased commercial sales of skim 
milk powder. 

The Canadian Dairy Commis- 
sion sold 76,000 tonnes of skim milk 
powder in 1984-85, about the same 
quantity as in the previous year. The 
persistence of high inventory levels 
in exporting countries, however, 
forced prices even lower than those 
which prevailed in 1983/84. In this 
context, the Commission was able to 
obtain prices ranging from $650 to 
$700 (U.S.) per tonne FAS Canadian 
ports. 

Mexico was once again Canada’s 
best client with purchases of 
33,000 tonnes of skim milk powder, 
an amount significantly higher than 
that of the previous year’s purchases 


Previously Minimum price Change 
agreed minimum Effective % 
Price (U.S. $) May/85 
Butter 1,200 1,000 =(l// 
Anhydrous Butter Oil 1,400 1,200 - 14.3 
Skim Milk Powder 600 600 
Cheese 1,000 1,000 - 
Whole Milk Powder 950 830 =13 


These changes reflected the dif- 
ficulties in marketing butter, anhy- 
drous butter oil and whole milk 
powder on world markets. In the 
case of butter, the major factor for 
the price reduction was the high 
inventory levels in the EEC. 

Skim Milk Powder 

A slight decrease in world 
stocks of skim milk powder oc- 
curred during 1984/85. This was due 
more to a decrease in production 
and to an increase in the quantities 
provided by various countries in 


and somewhat higher than the aver- 
age 30,000 tonnes historically pur- 
chased by that country. Canadian 
exports to Mexico in 1984/85 met 
30 percent of the nation’s require- 
ments and represented 43 percent of 
Canadian export sales of skim milk 
powder. 

The Canadian International 
Development Agency (CIDA) 
continued to purchase skim milk 
powder for shipment to developing 
countries. Shipments in 1984/85 
amounted to 16,300 tonnes. CIDA 
shipments benefit Canadian dairy 
farmers. Were it not for these federal 
government sponsored food aid 
donations to various developing 
countries, the Commission would 
have additional stocks which would 
have to be commercially marketed. 

In spite of increased price com- 
petition in 1984/85, the Commission 
was successful in selling 10,000 tonnes 


Il y a aussi une cinquieme pro- 
position : relancer la fabrication de 
caséine au pays. Tout comme pour 
Putilisation de lait €crémé en poudre 
pour l’alimentation animale, la pro- 
position exige que les solides du lait 
écréme soient offerts aux fabricants 
canadiens qui souhaiteraient fabri- 
quer de la caséine. Si le projet con- 
naissait du succes, la production 
intérieure déplacerait un certain 
volume d’ importation de caséine et 
de produits a base de lactosérum et 
ouvrirait la voie a la création de nou- 
veaux marchés d’ingrédients laitiers 
spécialisés. La CCL réduirait ses 
achats de lait €crémé en poudre, ce 
qui pourrait se traduire par des éco- 
nomies pour les producteurs et une 
réduction des frais de mise en mar- 
ché financés par le gouvernement. 

La consommation intérieure de 
produits laitiers par habitant en 1984 
est indiquée en tableau 14 (p. 49). 
Ces données fournies par Statistique 
Canada comprennent des révisions 
importantes apportées aux données 
présentées l’an dernier. Dans l’en- 
semble, la tendance est a une dimi- 
nution de la consommation de pro- 
duits laitiers par habitant, surtout a 
cause de l’effet combiné d'un intéret 
soutenu des consommateurs pour 
des produits a faible teneur en 
matiére grasse, de prix compétitifs 
pour d’autres produits et des pro- 
duits de substitution pour les pro- 
duits laitiers et dune évolution 
des habitudes alimentaires des 
consommateurs. 

Malgré les investissements 
importants faits par les producteurs 
laitiers et les transformateurs au 
cours des derniéres années pour 
assurer la promotion et la publicité 
des produits laitiers, il faudra inno- 
ver davantage pour stimuler l’intéret 
des consommateurs. On étudie pre- 
sentement les possibilités de marche 
pour le beurre fractionné afin 
d’offrir la matiére grasse du beurre 
en teneur variable pour des utilisa- 
tions spéciales au niveau de la con- 
sommation et de la transformation 
des aliments. 

Pendant de nombreuses années, 
la Commission prévoyait a son bud- 
get une aide a la recherche sur les 
produits laitiers et sur les marches. 
Méme si ce poste budgétaire est aboli 
depuis 1985, il a permis d’atteindre 
Vobjectif visé qui était dillustrer 
Vimportance de la recherche conti- 


nue pour lindustrie laiti¢re dans son 
ensemble et pour les fabricants de 
produits laitiers soucieux de garder 
leur avantage concurrentiel. Les 
résultats de la plupart des 94 projets 
sont disponibles au public et font 
Pobjet dune promotion active de la 
part de l'industrie. Les sources de 
financement privé pour le suivi des 
travaux de recherche dans plusieurs 
secteurs indiquent bien les effets 
positifs de ce type d’investissement. 


MISE EN MARCHE 
INTERNATIONALE 


Le contexte Economique 

En 1984-1985, les prix des produits 
laitiers sur le marché international 
n’ont pu progresser a cause du 
niveau €levé des stocks de produits 


laitiers destinés a l’exportation et de 
la devaluation de la devise des prin- 
cipaux pays exportateurs. 

Bien que la mise en place de 
programmes de gestion des approvi- 
sionnements au sein de la Commu- 
nauté Economique européenne et 
d'autres mesures visant a réduire la 
production laitiére aux Etats-Unis 
aient Contribueé a stabiliser la produc- 
tion laitiere a échelle mondiale, ces 
programmes n’ont eu que peu d effet 
sur la réduction du niveau de stocks 
excédentaires considérables sur ces 
marchés. 

La situation d’ensemble a force 
les signataires de Accord laitier 
international a réduire les prix plan- 
chers minimums pour certains pro- 
duits laitiers visés par le GATT vers 
la fin de l'année. 


gS RR SS SE ETE 


Prix minimum Prix minimum Variation 
antérieur convenu a compter de (%) 
($U.S,) mai 1985 
Beurre 1 200 1 000 -17 
Huile de beurre anhydre 1 400 1 200 — 14,3 
Lait écreme en poudre 600 600 - 
Fromage 1 000 1 000 - 
Lait entier en poudre 950 830 -13 


a SS SS FSS 


of skim milk powder to Iran and 
approximately 6,500 tonnes to the 
Philippines. These sales helped the 
Commission to reduce its inventory 
of skim milk powder without the 
losses usually associated with efforts 
to sell important quantities in far- 
away markets which Canada does 
not usually supply. 

These sales offset to some 
degree a major decline of exports 
to Peru which fell from a level 
of 14,000 tonnes in 1983-84 to 
2,000 tonnes in 1984-85. One of the 
major factors underlying this change 
was a shift in Peru’s import policy, 
reflecting a beginning trend to 
import greater quantities of whole 
milk powder rather than skim milk 
powder. 

Other buyers of Canadian 
skim milk powder in 1984/85 were 
the U.S. food industry which 
manufactures products for 
export (2,000 tonnes), Nicaragua 
(1,300 tonnes), Venezuela 


Canadian plants 
for the produc- 
tion of milk prod- 
ucts have also 
invested heavily 
in technology 

to increase effi- 
ciency and 
product quality. 


Les usines 
canadiennes de 
transformation 
du lait en 
produits laitiers 
ont aussi recours 
a la technologie 
pour augmenter 
leur efficacite 
et la qualite de 
leurs produits. 


(1,000 tonnes), the Dominican 
Republic (600 tonnes) and Trinidad 
(500 tonnes), Panama, Japan, the 
Virgin Islands and Guatemala con- 
tinued their regular annual purchase 
of several hundred tonnes each. 

The outlook in 1985/86 could 
be more promising if the supply 
management objectives in the EEC 
and other measures to reduce milk 
production in the United States are 
achieved. If not, prices could well 
fall below the minimum GATT price 
of $600 U.S. per tonne. 

Canadian exports of skim milk 
powder are summarized in Table 15 
(pg. 49). 

Butter 

In 1984/85, the CDC was forced 
to seek new ways to reduce its small 
inventory of surplus butter as a result 
of continued softening of the world 
market for this commodity and the 
export of a substantial quantity of 
aged butter by the EEC at prices far 
below the minimum GATT price. 


Although exports of butter 
represent the most effective way to 
achieve significant reductions of 
inventory surpluses, market condi- 
tions warranted that other strategies 
be developed. Accordingly, the 
Commission held a domestic butter 
sale in February 1985 at prices 
which were slightly lower than the 
federal support price. The Commis- 
sion also exported butterfat in the 
form of evaporated milk, whole milk! 
powder and cheese rather than as 
butter itself. As a result of these 
initiatives the Commission suc- 
ceeded in bringing its inventory of 
butter down from 28,700 tonnes to 
22,700 tonnes during 1984-85. 

Evaporated Milk 

In 1984/85, export sales of 
evaporated milk by the Canadian 
Dairy Commission reached a record 
high with 7.1 million cases sold to 
Nigeria, Algeria and Libya. 

This success was clouded 
somewhat by a drop of approximate- 


Ces changements refletent les 
difficultés de mise en marché €prou- 
vées pour le beurre, huile de beurre 
anhydre et le lait entier en poudre 
sur les marchés mondiaux. En ce qui 
a trait au beurre, la reduction de prix 
est principalement attribuable aux 
niveaux tres élevés des stocks de la 
CEE. 

Le lait écrémé en poudre 

Une légere diminution des 
stocks mondiaux de lait €crémé en 
poudre a été enregistrée au cours 
de 1984-1985. Cela est attribuable 
davantage a une baisse de la produc- 
tion et a une augmentation des quan- 
tités fournies par divers pays dans 
le cadre de programmes mondiaux 
d aide a l’alimentation et d’alimenta- 
tion du bétail qu’a une hausse des 
ventes commerciales de lait écrémé 
en poudre. 

La Commission canadienne du 
lait a vendu 76 000 tonnes de lait 
écrémé en poudre en 1984-1985, 
soit a peu pres la meme quantité 
qu’au cours de l'année précédente. 
La persistance des niveaux élevés des 
stocks des pays exportateurs a toute- 
fois abaissé les prix a un niveau infeé- 
rieur a celui qui avait été enregistré 
en 1983-1984. En occurrence, la 
Commission a pu obtenir des prix 
variant entre 650 $ et 700 $ US la 
tonne F.A.Q. des ports Canadiens. 

Encore une fois, le Mexique fut 
le meilleur client du Canada avec 
des achats de 34 000 tonnes de lait 
écrémé en poudre, un volume sensi- 
blement plus élevé qu’au cours de 
l'année précédente et un peu plus 
élevé que la moyenne des 30 000 
tonnes par année achetées par ce 
pays. Les exportations canadiennes 
a destination du Mexique en 1984- 
1985 ont permis de répondre a 
30 p. 100 des besoins de ce pays et 
ont représenté 43 p. 100 des ventes 
canadiennes a l’exportation de lait 
écrémé en poudre. 

L’Agence canadienne de déve- 
loppement international (ACDI) a 
poursuivi ses achats de lait écrémeé 
en poudre destiné a des pays en 
développement. En 1984-1985, 
les expéditions ont atteint 16 300 


tonnes. Notons que les expéditions 
de | ACDI profitent aux producteurs 
canadiens parce que s’il n’y avait pas 
ces dons d’aide alimentaire parrainés 
par le gouvernement fédéral a divers 
pays en développement, la Commis- 
sion détiendrait des stocks supplé- 
mentaires qu il faudrait mettre en 
marché commercialement. 

Malgré l’accroissement de la 
concurrence en 1984-1985, la Com- 
mission a réussi a vendre 10 000 
tonnes de lait écrémé en poudre a 
VIran et environ 6 500 tonnes aux 
Philippines. Ces ventes ont aidé la 
Commission a réduire ses stocks de 
lait €crémé en poudre sans encourir 
les pertes habituelles associées aux 
efforts de vente de quantités impor- 
tantes sur des marchés tres €loignés 
que le Canada n’approvisionne pas 
habituellement. 

D’une certaine facon, ces ventes 
ont permis de compenser un déclin 
marqué des exportations a destina- 
tion du Pérou, qui sont passées de 
14 000 tonnes en 1983-1984 a 
2 000 tonnes en 1984-1985. La 
situation est attribuable principale- 
ment a un changement de la poli- 
tique d'importation du Pérou, refle- 
tant ainsi amorce d'une tendance a 
Vimportation de plus grandes quan- 
tités de lait entier en poudre plutot 
que de lait écrémé en poudre. 

Les autres acheteurs de lait 
écrémé en poudre canadiens en 
1984-1985 ont été Pindustrie alimen- 
taire des Etats-Unis qui fabrique des 
produits destinés a l’exportation 
(2 000 tonnes), le Nicaragua 
(1 300 tonnes), le Venezuela 
(1 000 tonnes), la République Domi- 
nicaine (600 tonnes) et la Trinité 
(500 tonnes). Pour leur part, le 
Panama, le Japon et les Iles Vierges 
de méme que le Guatemala ont 
maintenu leurs achats annuels régu- 
liers de plusieurs centaines de tonnes 
chacun. 

Les perspectives pour 1985- 
1986 pourraient étre plus intéres- 
santes si les objectifs de gestion des 
approvisionnements de la CEE et les 
autres mesures de réduction de la 
production laitiére aux Etats-Unis 


donnaient des résultats. Dans le cas 
contraire, les prix pourraient ¢tre 
bien inf€rieurs au prix minimum du 
GATT de 600 $US la tonne. 

Le tableau 15 (p. 49) donne un 
résumé des exportations cana- 
diennes de lait €crémé en poudre. 

Le beurre 

En 1984-1985, la CCL a du cher- 
cher de nouvelles fagons de réduire 
ses faibles stocks excédentaires de 
beurre en raison d'un affaissement 
continu du marché mondial pour ce 
produit et de l’exportation de quan- 
tités importantes de beurre vieilli par 
la CEE a des prix bien en-dessous du 
prix minimum fixé par le GATT. 

Les exportations de beurre cons- 
tituent sans doute la meilleure fagon 
de parvenir a une réduction impor- 
tante des stocks excédentaires, mais 
les conditions du marché exigent de 
mettre au point de nouvelles strate- 
gies. C’est pourquoi la Commission a 
organisé une vente de beurre au pays 
en 1985 a des prix légerement infé- 
rieurs au prix de soutien fédéral. La 
Commission a également exporté 
de la matiere grasse du beurre sous 
forme de lait concentré, de lait entier 
en poudre et de fromage plutot que 
de beurre. Grace a ces initiatives, 


ly 5 percent in the price for this 
product as a result of the continuing 
weakness of European currencies 
compared to the Canadian dollar. 
This trend is expected to abate in 
1985/86 if steps are taken to reduce 
the strength of the U.S. dollar which 
has achieved a record exchange rate 
differential compared to European 
currencies. Any weakening of the 
U.S. dollar would result in a signifi- 


cant increase the in price received 
for Canadian exports of evaporated 


milk. 


In spite of the reduction in the 
price received for evaporated milk, 


the Commission’s marketing strategy 


was targeted to achieve the highest 
level of sales possible to reduce its 
butter inventory. This objective was 
particularly important in light of the 
market prices for evaporated milk 


Loading 25 kg 
bags of skim 
milk powder for 
shipment to off- 
shore markets. 
Canada has 
established a 
solid reputation 
as a dependable 
supplier of high 
quality milk 
products on 

the international 
market. 


Chargement de 
sacs de lait en 
poudre écrémé 
de 25 kilos desti- 
nés aux marchés 
d'outre-mer. Le 
Canada s'est 
merite une 
excellente réepu- 
tation internatio- 
nale de fournis- 
seur de produits 
laitiers de haute 
qualite. 


which continued to be greater than 
those available for butter and skim 
milk powder. 

With the Commission’s sales of 
7.1 million cases of evaporated milk, 
Canada’s share of the world market 
reached 20 percent in 1984/85 com- 
pared to about 15 percent in pre- 
vious years. 

Whole Milk Powder 

To reduce butter inventories in 
1984/85 the Commission entered 
into a contract to ship 6 million 
kilograms of whole milk powder 
to Algeria. Although the returns to 
Canadian producers were not as high 
as they would have been for evapo- 
rated milk, they were nonetheless 
superior to those which would have 
resulted from the sale of butter and 
skim milk powder. The Commission 
also sold 770,000 kilograms of 
whole milk powder to Mexico in 
May of 1985. 

The overall quantity sold, how- 
ever, represents a decline of 40 per- 
cent compared to the previous year. 
This is due to the loss of the Guyana 
market as a result of severe econom- 
ic difficulties in that country, and 
to a slowdown of exports to the 
Algerian market. 

Cheese 

International trade in cheese is 
divided into two major categories: 
trade between nations with devel- 
oped dairy industries, usually subject 
to quantitative and/or tariff quotas, 
at prices which approach internal 
cheese market prices; and exports of 
cheese to countries without devel- 
oped dairy industries. Exports to the 
latter markets are usually volatile 
in terms of volumes and returns 
are generally low as most dairying 
nations with surplus milk production 
aggressively compete for limited 
markets. 

Canada exports cheese under 
quota to two major export markets. 
These are the EEC where shipments 
traditionally are made to the United 
Kingdom, and the United States. 

Exports of aged cheddar to the 
United Kindgom were substantial 
(about 15,000 tonnes annually) in 
the years prior to that country join- 
ing the European Community in 
1973. Due to the application of the 
EEC variable levy on cheddar, Cana- 
dian exports became uncompetitive, 


la Commission a pu abaisser ses 
stocks de beurre de 28 700 tonnes 
a 22 700 tonnes au cours de 
1984-1985. 

Le lait concentré 

En 1984-1985, les exportations 
de lait concentré par la Commission 
canadienne du lait ont atteint un 
niveau record avec 7,1 millions 
de caisses vendues au Nigeria, a 
lV Algérie et a la Libye. 

Ce succés a toutefois été assom- 
bri par une diminution d’environ 
5 p. 100 du prix de ce produit en 
raison de la faiblesse continue des 
devises européennes par rapport au 
dollar canadien. La tendance devrait 
s'atténuer quelque peu en 1985-1986 
si des mesures sont prises pour con- 
trer la vigueur du dollar américain 
qui a enregistré des écarts records 
de taux de change par rapport aux 
devises européennes. Tout affaiblis- 
sement du dollar américain entraine- 
rait une augmentation importante 
du prix offert pour les exportations 
canadiennes de lait concentré. 

Malgré la réduction du prix recu 
pour le lait concentré, la strategie de 
mise en marché de la Commission 
visait a obtenir le niveau de vente le 
plus élevé possible afin de réduire ses 
stocks de beurre. Cet objectif prenait 
une importance particuliere face aux 
prix du marché pour le lait concen- 
tré qui sont toujours supérieurs a 
ceux qui sont offerts pour le beurre 
et le lait €crémé en poudre. 

Grace a des ventes de 7,1 mil- 
lions de caisses de lait concentré, la 
Commission a permis au Canada de 
porter sa part du marché mondial a 
20 % en 1984-1985, comparative- 
ment a 15 % l'année précédente. 

Le lait entier en poudre 

Afin de réduire ses stocks de 
beurre, la Commission a signé en 
1984-1985 un contrat prévoyant 
Vexpédition de 6 millions de kilo- 
grammes de lait entier en poudre a 
l Algérie. Bien que les revenus pour 
les producteurs canadiens n’aient 
pas été aussi élevés qu’ils auraient 
pu l’étre pour du lait concentré, ils 


étaient néanmoins supérieurs a ce 

qu ils auraient été pour la vente de 
beurre et de lait €crémé en poudre. 
La Commission a également vendu 
770 000 kilogrammes de lait entier 
en poudre au Mexique, en mai 1985. 

Toutefois, le total des quantités 
vendues représente un déclin de 
40 p. 100 par rapport a l'année preé- 
cédente. Cela est attribuable a la 
perte du marché de la Guyane, aux 
prises avec de graves difficultés €co- 
nomiques, et a un ralentissement des 
exportations vers I’ Algérie. 

Le fromage 

Le commerce international du 
fromage se divise en deux catégories 
principales. Il y a d’abord le com- 
merce entre nations ayant une indus- 
trie laitiere bien développée, habi- 
tuellement soumise a des quotas 
quantitatifs ou tarifaires ou aux 
deux, a des prix qui se rapprochent 
des prix du marché intérieur pour le 
fromage. Ensuite, il y a les exporta- 
tions de fromage a destination de 
pays sans industrie laitiere dévelop- 
pée. Les exportations vers ces der- 
niers marchés ont un caractere habi- 
tuellement volatile en ce qui a trait 
aux volumes et les revenus sont 
généralement faibles, puisque la plu- 
part des pays ayant une production 
laitiere et enregistrant des surplus de 
production se livrent une lutte achar- 
née pour ces marchés limités. 

Le Canada exporte du fromage 
soumis a des quotas sur deux mar- 
chés d’exportation principaux. Ce 
sont la CEE, ou les expéditions 
sont habituellement destinées au 
Royaume-Uni, et les Etats-Unis. 


Les exportations de cheddar 
vieilli vers le Royaume-Uni ont été 
importantes (environ 15 000 tonnes 
par année) au cours des années qui 
ont précédé l’entrée de ce pays au 
sein de la Communauté Economique 
européenne en 1973. En raison de 
application de la retenue variable 
de la CEE sur le cheddar, les expor- 
tations canadiennes ont perdu tout 
leur caractere concurrentiel et les 
ventes ont donc été tres faibles entre 
1973 et 1979. En 1979, le Canada a 
négocié un accord bilatéral avec la 
CEE, dans le cadre du Tokyo Round 
des négociations commerciales mul- 
tilatérales, prévoyant la possibilité 
de vendre 2 750 tonnes de fromage 
frappé d'un droit fixe avantageux. 
Depuis 1981, ce quota a toujours été 
rempli. 

L’autre marché d’ importance 
pour le fromage canadien, c’est les 
Etats-Unis. Les exportations a desti- 
nation de ce pays sont fixées par 
des quotas établis en 1980. Ainsi, le 
Canada peut exporter 833 tonnes de 
cheddar vieilli, 1 141 tonnes de fro- 
mages fins et 70 tonnes de suisse. 
Certains types de fromage italien et 
certaines variétés de fromage a pate 
molle ne sont pas touchés par les 
quotas d’importation des Etats-Unis. 
L’utilisation par le Canada de ces 
quotas a varié au cours des dernieres 
années. En 1985 le Canada a exporté 
environ 573 000 kilogrammes de 
cheddar et environ 638 000 kilo- 
grammes de fromages fins. 

Au cours de l’année laitiere 
1984-1985, la Commission cana- 
dienne du lait a offert une aide a 


and sales were only marginal from 
1973 to 1979. In 1979, Canada 
negotiated a bilateral arrangement 
with the EEC, as part of the Tokyo 
Round of the Multilateral Trade 
Negotiations which provide for a 
current access for 2,750 tonnes at a 
favourable fixed levy. This quota has 
been completely filled each year 
since 1981. 

The other major market for 
Canadian cheese is the United States. 
Exports to this country are primarily 
under quotas established in 1980. 
Canada has access for 833 tonnes of 
aged cheddar, 1141 tonnes of spe- 
cialty cheese and 70 tonnes of swiss 
cheese. Certain Italian type specialty 
cheese and soft varieties are exempt 
from U.S. import quotas. Canada’s 
utilization of these quotas has varied 
in recent years. In 1985, Canada 
exported about 573 thousand kilo- 
grams of aged cheddar and about 
638 thousand kilograms of specialty 
cheese. 

During the 1984/85 dairy year, 
in order to assist in the reduction of 
butter stocks, the Canadian Dairy 
Commission provided export assist- 
ance on cheese exported to non- 
traditional markets and also to 
the United Kindgom in amounts 
outside the special tariff quota of 
2,750 tonnes. Since the EEC applies 
a high variable tariff on imports not 
covered by a tariff quota, the rate 
of assistance for these shipments, 
which amounted to 226 tonnes in 
the 1984/85 dairy year, approached 
the levels required for shipments to 
non-traditional markets. 

Shipments to these markets, pri- 
marily Japan, Algeria and Trinidad, 
totaled 3,414 tonnes. 

The trade in cheese is summar- 
ized in Table 16 (pg. 50). 

Dairy Product Export 

Assistance Program 

This Program is an important 
addition to the efforts of the Cana- 
dian Dairy Commission to sell dairy 
products on the world market. It 
provides financial assistance to Cana- 
dian exporters and processors of 


dairy products and products con- 
taining dairy ingredients. The Dairy 
Product Assistance Program also 
provides assistance to processors for 
skim milk powder used in Canada in 
animal feed production. 

The Program encourages 
exporters and processors to develop 
dairy products and to sell them 
directly to foreign clients. In this 
manner, dairy products surplus to 
domestic requirements are exported 
directly thereby eliminating interest, 
storage and transportation Costs 


Dairy Product 


which the Commission would incur 
if it purchased equivalent volumes of 
products and exported them. 

In 1984/85, exporters and 
domestic producers received finan- 
cial assistance totalling $37.9 mil- 
lion, an increase of 67 percent over 
the previous year and three times 
more than the amount provided in 
1982/83. The largest part of this 
assistance was allocated to cheese 
manufacturers for export sales by 
private exporters, primarily to 
Algeria, Japan and Trinidad. 
a 


Specific export assistance rates on cheese 


Assistance! in 000$) — during 1984/85 

Butter 335 United States: 

Skim Milk Powder Cheddar $1.00 per kg 
Animal Feed 12,962 Other $1.36 per kg 
Regular 3,871 suns 

Evaporated Milk 93 United Kingdom: 

Whole Milk Powder 929 Variable rate adjusted for Pound 

Others Sterling fluctuation 
Cheese 20,065 — Example: Level of export assistance would be 
UHT Milk 300 $2.30 per kg with the Pound Sterling at 

Total $37,855 $1.46 Canadian. 


‘Other than skim milk powder for domestic animal 
feed, the funds were for export assistance. 


Vexportation du fromage destiné a 
des marchés non traditionnels ainsi 
qu’au Royaume-Uni, en sus du quota 
tarifaire spécial de 2 750 tonnes. I 
s’agissait la d’une mesure visant a 
réduire les stocks de beurre. Depuis 
que la CEE applique un tarif variable 
élevé sur les importations qui ne sont 
pas prévues au quota tarifaire, le 
taux d’aide pour ces expéditions, les- 
quelles représentaient 226 tonnes 
en 1984-1985, s’est rapproché des 
niveaux requis pour les expeditions 
sur les marchés non traditionnels. 

Les expéditions sur ces marchés, 
principalement du Japon, de l’Alge- 
rie et de la Trinité, ont totalité 
3 414 tonnes. 

Le tableau 16 (p. 50) résume ies 
échanges commerciaux de fromage. 

Programme d’aide a 

exportation de produits 

laitiers 

Ce Programme constitue un 
ajout important aux efforts de la 
Commission canadienne du lait pour 
vendre des produits laitiers sur le 
marché mondial. Il permet d offrir 
une aide financiére aux exportateurs 
et aux transformateurs canadiens de 
produits laitiers et de produits conte- 
nant des ingrédients du lait. Le Pro- 
gramme d'aide pour les produits lai- 
tiers vient également en aide aux 
transformateurs pour le lait écrémé 
en poudre utilisé au Canada dans 
la production d’aliments pour les 
animaux. 


Le Programme encourage les 
exportateurs et les transformateurs a 
développer des produits laitiers et a 
les vendre directement a des clients 
étrangers. De cette facon, les pro- 
duits laitiers excédentaires par rap- 
port aux besoins intérieurs sont 
exporteés directement, ¢liminant ainsi 
les couts d’intérét, d’entreposage et 
de transport que la Commission 
devrait débourser si elle achetait des 
volumes Equivalents de produits 
pour les exporter. 


Aide sur les produits 


laitiers' (en milliers de $) 


En 1984-1985, les exportateurs 
et les manufacturiers Canadiens ont 
touché une aide financiere totalisant 
37,9 millions de dollars, en hausse 
de 67 % par rapport a l'année préceé- 
dente, et trois fois supérieure au 
montant obtenu en 1982-1983. La 
plus grande part de cette aide est 
allée aux fabricants de fromage pour 
les ventes a exportation par |’entre- 
mise d’exportateurs privés, principa- 
lement vers |’ Algérie, le Japon et la 
Trinite. 


Taux speécifiques d'aide a l'exportation de fromage 
en 1984-1985 


Beurre 335 
Lait écrémeé en poudre 
Alimentation des 


animaux 12 962 

Régulier 3 871 
Lait concentré 93 
Lait entier en poudre 229 
Autres 

Fromage 20 065 

Lait UHT 300 
Total 37 855 $ 


‘Les fonds ont servi d'aide a l'exportation, sauf dans le 
cas du lait écrémé en poudre destiné a |’alimentation 
des animaux. 


Etats-Unis : 
Cheddar 1$ le kg 
Autre 1,36 $ le kg 
Royaume-Uni : 


Taux variable ajusté pour tenir 
compte des fluctuations de la livre 
sterling 


Exemple: Le niveau d'aide a lexportation 
serait de 2,30 $ le kg si la livre sterling valait 
1,46 $ Can. 


CONSULTATIVE COMMITTEE TO 
THE CANADIAN DAIRY COMMISSION 


he Consultative Committee 

advises the Canadian Dairy 

Commission on matters relating 
to the domestic marketing of dairy 
products. The nine members of the 
Committee are appointed by the 
Minister of Agriculture. Current 
members include representatives 
from consumers, retailers, proces- 
sors and farmers. 

Committee members partici- 
pated in four meetings during the 
year. Two meetings were of the 
more regular nature involving direct 
discussions with the Commission 
and resulting in several recommen- 
dations. The recommendations per- 
tained to a skim milk powder mar- 
keting incentive program, the sale of 
surplus butter at a discount price in 
the Canadian market, the Commis- 
sion’s butter purchase and payment 
policy, the frequency of dairy prod- 
uct and milk price changes, and the 
development of new terms of refer- 


PERSONNEL 


There are three (3) Commissioners 
with a support staff complement of 
seventy. The Commission's offices 
are located in Ottawa. 


ence and structure for the Commis- 
sion’s research program. 

The other two meetings in- 
volved a special type of consultation. 
One meeting pertained to the selling 
of butter at a discount price. The 
fourth meeting was with the Min- 
ister’s Special Advisory team, 

Messrs Biggs and Lavigne on the 
development of a long term dairy 
policy. 


Chairman: 
Claude Chevalier 


Members: 

Victoria Billingsley 
Jacques Boucher 
Raynald Giroux 
Neil Gray 

Kenneth McKinnon 
Eugene Vallée 
Raymond Lafrance 
Gilbert Vienneau 


Commissioners 

Chairman Gilles Choquette! 
Vice Chairman Elwood Hodgins 
Commissioner Clifford McIsaac 


Senior Commission Personnel 


Senior Policy Advisor 

Chief Economist 

Director, Finance 

Director, Internal Audit 

Director, International Marketing 
Director, Domestic Marketing 
Director, Marketing Operations 
Director, Subsidy Operations 
Director, Legal Services 

Director, Information Services 
Executive Assistant to the Chairman 


Charles Birchard 
Erik Kramar 
Paul Simard 
Laval Pagé 
Vacant 

Rowan Lalonde? 
Lorne Marcellus 
Richard Labossiére 
Jean-Paul Fortin 
Rowan Lalonde 
Denyse Dignard 


Mr. Choquette left the Commission in February, 1986 prior to the preparation of this 


annual report. 


Mr. Lalonde was appointed to this position on June 10, 1985. 


ComITE CONSULTATIF DE 


LA COMMISSION CANADIENNE DU LAIT 


e Comité consultatif a pour role 

de conseiller la Commission 

canadienne du lait sur des ques- 
tions relatives a la mise en marche 
intérieure des produits laitiers. Les 
neuf membres du Comité sont nom- 
més par le Ministre de l’ Agriculture. 
Ce Comité est présentement formé 
de représentants des consomma- 
teurs, des détaillants, des transforma- 
teurs et des producteurs laitiers. 

Les membres du Comité se sont 
réunis a quatre reprises cette année. 
Deux des rencontres avaient un 
caractére habituel et ont permis de 
discuter directement avec la Com- 
mission et de formuler plusieurs 
recommandations. Ces recomman- 
dations portaient sur un programme 
d’ encouragement a la mise en mar- 
ché de lait écrémé en poudre, sur la 
vente de surplus de beurre a prix 
réduit sur le marché canadien, sur la 
politique de la Commission touchant 
Vachat de beurre et les paiements, 
sur la fréquence des changements 
des prix des produits laitiers et du 


PERSONNEL 


La Commission compte trois (3) 
commissaires et un personnel de 
soutien de soixante-dix personnes. 
Ses bureaux sont situées a Ottawa. 


lait et sur |’élaboration de nouvelles 

conditions et de nouvelles structures 
pour le programme de recherche de 
la Commission. 

Les deux autres rencontres ont 
revétu un caractére consultatif spé- 
cial. Dans un cas, les membres se 
sont intéressés a la vente de beurre a 
prix de rabais. La quatrieme reunion 
a permis de rencontrer l’€quipe con- 
sultative spéciale du Ministre formée 
de MM. Biggs et Lavigne, et de discu- 
ter de la mise au point d’une poli- 
tique laitiere a long terme. 


Président: 
Claude Chevalier 


Membres: 
Victoria Billingsley 
Jacques Boucher 
Raynald Giroux 
Neil Gray 

Kenneth McKinnon 
Eugene Vallée 
Raymond Lafrance 
Gilbert Vienneau 


Commissaires 


Président 
Vice-président 
Commissaire 


Gilles Choquette! 
Elwood Hodgins 
Clifford McIsaac 


Cadres supérieurs de la Commission 


Conseiller sénior en politique laitiere 

Economiste en chef 

Directeur des finances 

Directeur de la vérification interne 

Directeur de la mise en marché 
internationale 


Charles Birchard 
Erik Kramar 
Paul Simard 
Laval Page 


Poste vacant 


a: Bao -. 2 
Directeur de la mise en marché intérieure Rowan Lalonde 
Directeur des transactions commerciales Lorne Marcellus 


Directeur, administration des subsides 


Directeur, Services juridiques 
Directeur de information 
Adjointe exécutive du président 


Richard Labossiere 
Jean-Paul Fortin 
Rowan Lalonde 
Denyse Dignard 


'Monsieur Choquette a quitté la Commission en février 1986, avant la préparation de ce 


rapport annuel. 


2Monsieur Lalonde fut nommé a ce poste le 10 juin, 1985. 


FINANCIAL 
REVIEW 


OPERATING RESULTS 


he Commission’s Operations 

centre around a dairy support 

program and a marketing opera- 
tions program. Therefore, two sets 
of operating statements have been 
prepared to account for the cost of 
operations and related financing. 
The dairy support program opera- 
tion is financed by the Government 
of Canada through parliamentary 
appropriation while marketing 
operations are financed by dairy 
producers of Canada. 


DAIRY SUPPORT 
PROGRAM 


The statement of dairy support 
program operations presents the 
financing provided by the Govern- 
ment of Canada which amounted to 
$314.4 million for the current year 
compared to $303.5 million for 
1983/84. These funds were used to 
finance payment of direct subsidies 
to dairy farmers of $283.6 million; 
expenses of $25.4 million related to 
the price support program which 
includes interests on loans, storage, 
handling and transportation charges 
for the products bought by the Com- 
mission under this program. The 
increase in expenses of $10.9 million 
as compared to 1983/84 dairy year 
was due to an increase in subsidies 


and interest expenses. Administra- 
tive expenses have decreased by 
$600 thousand to $3.7 million. 
Payments related to research have 
remained at $1.7 million. 


MARKETING OPERATIONS 


The statement of marketing opera- 
tions highlights the cost incurred in 
disposing of surplus dairy products 
on the domestic market (butter) 
and/or world market (skim milk 
powder and whole milk products). 
The costs of disposing surplus prod- 
ucts are financed by the dairy pro- 
ducers through the payment of 
levies. The total cost of disposing 
surplus dairy products amounted 
to $295.6 million compared to 
$271.1 million for 1983/84, reflect- 
ing an increase of $24.5 million 
because of lower world market 
prices. 

The levies received from 
the dairy producers amounted to 
$282.2 million during the year com- 


pared to $240.3 million for 1983/84. 


The deficiency during the year 
amounted to $10.8 million as com- 
pared to $20.7 for 1983/84. The 
dairy producers contributed an addi- 
tional $24.4 million during the year 
to eliminate the accumulated deficit 
of which $10.8 million pertain to 
the current year and $13.6 million 
carried forward from 1983/84. 


MANAGEMENT RESPONSIBILITY 


FOR FINANCIAL STATEMENTS 


anagement is responsible for 

the preparation, presentation 

and consistency of financial 
information contained in the Annual 
Report. The financial statements and 
accompanying notes, prepared in 
accordance with generally accepted 
accounting principles, are consid- 
ered by management to present fair- 
ly the Commission’s financial posi- 
tion and results of operations. 

Management maintains the nec- 

essary system of internal controls to 


provide assurance that transactions 
are authorized, assets safeguarded 
and proper records maintained. The 
controls are monitored by the Com- 
mission’s internal auditors. 

The Audit Committee meets to 
review Commission audit reports 
and seek manager(s) commitments 
and feedback on the implementation 
of suggested improvements of 
controls. 

The Commission’s financial 
statements, accounting records and 


These totals included an amount 
of $2.6 million in 1984/85 and 
$10.1 million in 1983/84, equivalent 
to subsidies payable to British 
Columbia milk producers. Both 
amounts were credited to marketing 
Operations. 


FINANCIAL POSITION 


Trade accounts receivable have 
decreased to $23.7 million com- 
pared to $40.9 million for 1983/84. 
Accounts receivable from the 
Government of Canada have increased 
to $82 million from $73.6 million 
for 1983/84. The increase of 
$8.4 million is mainly due to an 
increase in support program 
expenses. 
Levies receivable from dairy 
producers have increased to 
$107.5 million compared to 
$59.4 million for 1983/84. The 
increase of $48.1 million is due to a 
large year-end payment of levies for 
the year including a $24.4 million 
contribution towards elimination of 
the accumulated operating deficits. 


controls are independently audited 
by the Auditor General of Canada 
whose report is included herein. 


EE, 


Elwood G. Hodgins 
Vice Chairman 


lel Get 


Paul Simard 
Director of Finance 


RESUMEDELA 
SITUATION FINANCIERE 


RESULTATS D'EXPLOITATION 


uisque la Commission adminis- 

tre un programme de soutien 

des prix des produits laitiers et 
un programme de mise en marché, 
elle prépare deux €tats des résultats 
pour tenir compte des couts d’ex- 
ploitation et de financement qui en 
découlent. Le programme de soutien 
des prix est financé par le gouverne- 
ment du Canada grace a des crédits 
parlementaires alors que le pro- 
gramme de mise en marché est 
financé par les producteurs laitiers. 


SOUTIEN DES PRIX 


L’état des résultats d’exploitation du 
programme de soutien du prix des 
produits laitiers indique que le finan- 
cement offert par le gouvernement 
du Canada s'est élevé a 314,4 mil- 
lions de dollars pour l'année en 
cours, Comparativement a 303,5 mil- 
lions de dollars en 1983-1984. Ces 
fonds ont permis de verser 283,6 mil- 
lions de dollars en subventions directes 
aux producteurs laitiers, de financer 
des dépenses de 25,4 millions de 
dollars relatives au programme de 
soutien des prix, y compris les inté- 
réts sur les préts, les frais d’entrepo- 
sage, de manutention et de transport 
pour les produits achetés par la 
Commission dans le cadre de ce pro- 
gramme. L’augmentation de 10,9 mil- 
lions de dollars des dépenses par rap- 
port a Pannée laiticre 1983-1984 est 
attribuable a une hausse des subven- 


tions et des frais d’intérét. Les 
dépenses administratives ont dimi- 
nué de 600 000 $ a 3,7 millions de 
dollars. Les paiements relatifs a la 
recherche sont restés a leur niveau 
de 1,7 million de dollars. 


MISE EN MARCHE 


Les résultats des activités de mise en 
marché présentent les couts de dis- 
position des surplus de produits lai- 
tiers sur le marché intérieur (beurre) 
ou sur le marché mondial (lait 
écrémé en poudre et produits de lait 
entier) ou sur les deux marchés. Ces 
couts sont financés par les produc- 
teurs laitiers par l’entremise des rete- 
nues. Les déboursés totaux pour dis- 
poser des surplus de produits laitiers 
ont été de 295,6 millions de dollars 
comparativement a 271,1 millions 
en 1983-1984, ce qui représente une 
augmentation de 24,5 millions de 
dollars attribuable a la faiblesse des 
prix sur le marché mondial. 

Les retenues imposées aux 
producteurs laitiers ont rapporté 
282,2 millions de dollars au cours 
de l'année, comparativement a 
240,3 millions en 1983-1984. 

Le déficit au cours de l'année 
s'est élevé a 10,8 millions de dollars 
comparativement a 20,7 millions de 
dollars en 1983-1984. Les produc- 
teurs laitiers ont versé un supple- 
ment de 24,4 millions de dollars au 
cours de l'année pour effacer le défi- 
cit accumulé, lequel comprenait 
10,8 millions de dollars pour l'année 


RESPONSABILITE DE LA DIRECTION 
QUANT AUX ETATS FINANCIERS 


a direction est responsable de la 

préparation, de la présentation 

et de Puniformité des renseigne- 
ments financiers fournis dans le rap- 
port annuel. Les états financiers et les 
notes qui les accompagnent sont pre- 
parés conformément aux principes 
comptables généralement accepteés, 
et la direction estime qu‘ils donnent 
une juste représentation de la situa- 
tion financiére et des résultats 
d’exploitation de la Commission. 

La direction veille au maintien 

du systéme approprié de controles 
internes afin que les transactions 


soient autorisées, que les actifs soient 
protégés et que des registres appro- 
priés soient tenus. L’application des 
controles incombe aux vérificateurs 
internes de la Commission. 

Le Comité de vérification se 
réunit pour revoir les rapports de 
vérification de la Commission, 
pour connaitre les engagements des 
gestionnaires et pour obtenir leur 
opinion sur Vimplantation d’ame- 
liorations aux controles. 

Les états financiers de la Com- 
mission ainsi que les registres et 
controles comptables sont vérifies 


en cours et 13,6 millions de dollars 
reportés de 1983-1984. 

Ces totaux incluent un montant 
de 2,6 millions de dollars en 1984- 
1985 et de 10,1 millions de dollars 
en 1983-1984 correspondant aux 
subventions qui étaient dues aux 
producteurs laitiers de Colombie- 
Britannique. Ces deux montants ont 
été crédités au compte des activités 
de mise en marché. 


SITUATION FINANCIERE 


Les comptes commerciaux a recevoir 
ont diminué pour s’établir a 23,7 mil- 
lions de dollars comparativement a 
40,9 millions de dollars en 1983-1984. 

Les comptes a recevoir du gou- 
vernement du Canada ont été de 
82 millions de dollars, en hausse par 
rapport aux 73,6 millions de dollars 
en 1983-1984. Cette augmentation 
de 8,4 millions de dollars est attri- 
buable principalement a une aug- 
mentation des dépenses du pro- 
gramme de soutien. 

Les retenues imposées aux pro- 
ducteurs laitiers se sont €tablies a la 
hausse a 107,5 millions de dollars, 
comparativement a 59,4 millions de 
dollars en 1983-1984. L’augmenta- 
tion de 48,1 millions de dollars est 
attribuable a un paiement élevé en 
fin d’année de retenues pour l'année, 
y compris une contribution de 
24,4 millions de dollars pour l’ex- 
tinction des déficits cumulatifs 
d’exploitation. 


de facon indépendante par le Vérifi- 

cateur général du Canada dont le 

rapport figure dans ce document. 
Ege 

Elwood G. Hodgins 

Vice-president 


“(al Ginet 


Paul Simard 
Directeur des finances 


High quality 
dairy products 
are the result of 
high standards 
in the canadian 
dairy industry. 


L'excellence des 
produits laitiers 
canadiens 
temoigne de 
l'idéal eleve 

de qualité de 
l'industrie 
laitiere 
canadienne. 


ABLES 


ABLEAUX 


Returns Adjustment 
Formula Components 


Dairy Farmers Who 
Shipped Industrial Milk 
and Cream 


Total Subsidy Paid 


Production of Industrial 
Milk and Cream 


Federal Support Prices 
for Butter and Skim Milk 
Powder 


Marketing Activities 
under the Dairy Products 
Price Support Program 


Components of National 
Market Sharing Quota 
(MSQ) 

Example: actual figures 
July 31, 1985 


Composantes de la formule 
d’adjustement des revenus 


Producteurs qui ont livré 
du lait et de la créme de 
transformation 


Subventions totales 


Production de lait et de 
créme de transformation 


Prix de soutien fédéraux 
pour le beurre et le lait 
écrémé en poudre 


Activités de 
commercialisation 

en vertu du programme de 
soutien des prix des 
produits laitiers 


Détermination du quota 
national de mise en marché 
(QMM) 

Exemple: données réelles 
au 31 juillet 1984 
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40 
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41 


42 
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44 
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44 


Provincial Shares of 45 
National Market Sharing 
Quota 


Industrial Milk Production 45 
and Requirements 


Seasonal Distribution of 46 
Milk Production between 
Summer and Winter 

Months 

Industrial Milk and Cream 

Only 


Seasonal Distribution of 
Milk Production between 
Summer and Winter 
Months 

All Milk and Cream, Fluid 
and Industrial 


Progress in Integration 47 
A Comparison of Milk 
Producers and Shipments 


Allocation des quotas de 45 
mise en marché 


Lait industriel production 45 
et besoins 
Répartition de la 46 


production laitiére entre 
les mois d’ été et d’hiver: 
lait et créme de 
transformation seulement 


Répartition de la 
production laitiere entre 
les mois d’été Whiver: tout 
le lait et la créme de 
transformation et de 
consommation 


Evolution de l’intégration 47 
Comparaison entre les 
producteurs laitiers et les 
livraisons de chacun des 

groupes 


Levy Rates 


Levies Remitted to the CDC 
By Provinces 


Per Capita Disappearance 
(Consumption) of Dairy 
Products in Canada, 
1974-1984 


CDC Exports of Skim Milk 
Powder in 1984/85 


Cheese Exports and 
Imports 


Taux de retenues 


Retenues remises a la CCL 
par les provinces 


Disparition 
(consommation) de 
produits laitiers par 
habitant au Canada, de 
1974 a 1984 


Exportations de lait écrémé 
en poudre de la CCL en 
1984/85 


Exportations et 
importations de fromage 


48 


48 
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49 
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RETURNS 
ADJUSTEMENT 
FORMULA 
COMPONENTS' 
REFERS TO PAGE 14 


COMPOSANTES 
DE LA FORMULE 
D'AJUSTEMENT 
DES REVENUS' 
RENVOI, PAGE 15 


45% 


Index of the Dairy Cash Input Prices by quarter, 
1980 to 1984 (1970-72= 100) 


Indice des prix d’entrée au comptant par trimestre 
1980 a 1984 (1970-1972= 100) 


1980 1981 1982 1983 1984 198! 
| 231.2 265.1 2769 2820 303.1 30m 
Il 2343 2717 2810 2897 3046 30mm 
Ill 243.0 © 274.1 282.0 291,25 e036 - 
IV 250.7. 0271-54, 277. Teco Ome oO - 


eel 


Weights in the Index of Cash Input Prices 


Pondeération de |'indice des prix d’entrée au comptant 


% Weights 
Cash Costs? Coiits comptants? Pondération 
16% dairy ration 16% ration laitiére 13.4 
Other materials and services index indice des matériaux et services divers 
(veterinary medicine, other livestock (médecine vétérinaire, dépense 
expense, misc. haulage and fees) de betail, transport et frais divers) 78 
Hired farm labour main d’oeuvre salariée a la ferme 6.6 
Machinery repairs reparation de machinerie 3.1 
Fertilizer engrais 3.1 
Property taxes taxes fonciéres 2.8 
Petroleum products produits pétroliers 2.0 
Seed graines 1.9 
Electricity électricité ins) 
Building repairs réparation de batiments 1.4 
Artificial insemination insémination artificielle 6 
Custom work travail sur commande A 
Total Cash Cost Items Total des items au comptant 45.0 
Consumer Price Index (1981 = 100) 
Indice des prix a la consommation (1981 = 100) 
1980 1981 1982 1983 1984 1985 
35% | 85.3 05 7/e OOM, 114.8 120.8 125% 
ll 87.6 98.7 110.0 116.4 121.8 126.4 
Ill 90.1 1016 123 118.3 122.9 - 
V 82.7 104.1 114.1 119.3 123.8 - 
Judgmental factor used to reflect producers’ investment costs. 
i It has remained at $5.00 per hectolitre as set in 1975 and is not indexed. 


FORTY 


Facteur intuitif servant a tenir compte des coiits d’'investissement des transformateurs. 
ll est resté a 5,00$ par hectolitre, soit tel que fixé en 1975 et n’est pas indexé. 


\Base: Le prix de $25.00 I'hectolitre rendu public le 
1* avril 1975 sert de revenu de base. 


'Base: The $25.00 per hectolitre announced for April 
1, 1975 is used as the Base Return. 


“Les éléments de la publication de Statistique Canada 
intitulée “Indice du prix des intrants agricoles” servent 
a établir des correspondances avec les coiits réels des 
producteurs. 


“Items from the Statistics Canada “Farm Input Price 
Index’ used as corresponding cash costs to producers. 


) 


a 
siren 1981/82 1982/83 
JDUSTRIAL Fluid] Industrial? Cream? Total Fluid] Industrial Cream Total 
Industrial! Industrial 
ILK AND , ° 
Nature/ Industriel? Creme? Total Nature/ Industriel Creme Total 
ep ar industriel’ industriel 
aie Prince Edward sind fiedePrince Edouard 140. 519 327 | 986 140 +514 296 950 
RODUCTEURS Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 669 4 286 959 650 2 254 906 
AY Mi New Brunswick Nouveau-Brunswick 547 2. 362 909 546 = 318 864 
A CREME Québec Québec 8,481 12,004 49 20,534 8,551 11,260 39 =: 19,850 
RANSFOR- Ontario Ontario 10,154 1,598 2719 14,471 10,025 1,458 2,617 14,100 
IATION Manitoba Manitoba 1,291 1 2586 3,878 1,231 eee 2 5995 49,770 
ENVO!,PAGE'I7 Saskatchewan Saskatchewan 730 «1403578 4,448 756 1082815 3,677 
Alberta Alberta 1,530 360 3,314 5,204 1,509 332 2,814 4,655 
British Columbia Colombie-Britannique 1,118 23 37 1,178 1,115 16 33 1,164 
Canada Canada 24.660 14649 13,258 52,567 24,523 13,688 11,725 49,936 
DE SES SSE EE FL EL TIE DD I DLE EG EET LE ELI LD ELE TEED! AIO ALE LA 
1983/84 1984/85 
Fluid] Industrial? Cream? —_—‘Total Fluid/ Industrial Cream Total 
Industrial! Industrial 
Nature/ Industriel? Creme? Total Nature/ Industriel Créme Total 
industriel’ industriel 
Prince Edward Island __ile-du-Prince-Edouard 140 504 275 919 152 468 256 876 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 636 1 213 850 625 — 211 836 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 526 — 261 787 532 - 238 710 
Québec Québec 8,759 10,420 31. ~=+-19,210 9,009 9,560 25 ~=18,594 
Ontario Ontario 9,910 1,280 DAL 23002 9,817 1,073 2,244 13,134 
Manitoba Manitoba 1,234 _ 2,148 3,382 1,199 _ 1,859 3,058 
Saskatchewan Saskatchewan 753 81 2,256 3,090 776 54 1,970 2,800 
Alberta Alberta 1,455 305 2,140 3,900 1,427 280 1,763 3,470 
British Columbia Colombie-Britannique 1,086 i] 24 AS 1,071 ] 9 1,088 
Canada Canada 24,499 12,600 9760 46,859 24,608 11,444 8,575 44,627 
wt aaa, 
'Fluid/Industrial” are dairy farmers holding quotas for 'Nature/industriel”: producteurs qui détiennent des 
both the fluid and industrial milk markets. quotas pour les marchés de lait de consommation et 
2“industrial” are dairy farmers shipping only industrial de transformation. 
milk. 2“industriel”: producteurs qui ne livrent que du lait de 
3“Cream’" are dairy farmers shipping farm separated transformation. 
creole 3“Creme”: producteurs qui livrent de la creme separée 
a la ferme. 


QUARANTE ET UN 
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TOTAL SUBSIDY 
PAID 
REFERS TO PAGE 14 


SUBVENTIONS 
TOTALES 
RENVOI, PAGE 19 


(million hectolitres) 
(millions d’hectolitres) 


(million hectolitres) 
(millions d'hectolitres) 


(thousand of dollars) 
(milliers de dollars) 


SSS SS SS 


Canadian Export Government of Canada 
Requirements Program Subsidy Payments 
Besoins Programme Subventions du 
domestiques d’exportation Gouvernement du Canada 

1980/81 444 2.2 $278.291 

1981/82 42.8 hf $271.438 

1982/83 44.2 2.2 $270.851! 

1983/84 45.4 2.2 $276.951! 

1984/85 45.3 2.2 $283.612! 


FORTY-TWO 


Further details on the subsidy amounts paid by province 
are listed in Chart C, page 17. 


'Does not include subsidy payable to British Columbia 
producers which was transferred to the export 
account: $10.1 million (1983 $8.5 million) as that 
province had withdrawn from the national system in 
1982 but rejoined in November 1984. This is explained 
in Note 9 to the Financial Statements. 


De plus amples détails sur le total des subventions 
versées a chacune des provinces apparaissent au 
tableau C, page 17. 


'N'inclut pas la subvention de 10.5 millions de dollars 
versée aux producteurs de Colombie-Britannique et gu 
a été portée au compte des exportations (8.5 millions 
de dollars en 1983) puisque cette province s‘était ret 
rée du plan national en 1982 pour y revenir en 1984. 
Voir I’explication a la Note 9 afférente aux états 
financiers. 


| (thousand of kilograms of butterfat) 
(milliers de kilogrammes de matiéres grasses) 
gare aa —— aa 
ILK AND Fluid) Industrial? Total Fluid) Industrial Total 
Industrial’ Industrial 
REAM Nature] Industrie? Total Nature] Industriel Total 
FERS TO PAGE 14 industriel’ industriel 
;oDUCTION DE Prince Edward Island le-du-Prince-Edouard 777 2,617 3,394 747 2,538 3,285 
AIT ET DE Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 2,140 245 2,385 1,963 249 2,212 
aaa te Brunswick Nouveau-Brunswick 1,833 296 2,129 1,883 269 2,152 
ON Québec Québec 37,640 46,715 84,355 40,661 42,964 83,625 
-NVOI, PAGE 19 Ontario Ontario 44,849 9,755 54,604 45,524 9,205 54,729 
Manitoba Manitoba 5,441 1,140 6,581 5,477 1,215 6,692 
Saskatchewan Saskatchewan 2,614 1,669 4,283 3,049 1,318 4367 
Alberta Alberta 7,794 3,303 11,094 8,247 2,894 11,141 
British Columbia Colombie-Britannique 5,988 129 6,117 6,124 123 6,247 
Canada Canada 109,076 65,866 174,942 113,675 60,775 174,450 
1983/84 1984/85 
Fluid/ Industrial? Total Fluid] Industrial Total 
Industrial! Industrial 
Nature/ Industriel? Total Nature/ Industriel Total 
industriel’ industriel 
Prince Edward Island __le-du-Prince-Edouard 718 2,515 3,223 740 2,369 3,109 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 1,945 235 2,180 1,955 235 2,190 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 1,986 248 2,234 2,040 223 2,263 
Québec Québec 41,809 40,223 82,032 44,142 37,878 82,020 
Ontario Ontario 46,369 8,391 54,760 46,372 7,583 53,955 
Manitoba Manitoba 5,555 1,207 6,762 5,586 1,153 6,739 
Saskatchewan Saskatchewan 3,395 1,183 4578 3,493 963 4,456 
Alberta Alberta 8,657 2,711 11,368 8,982 2,581 11,563 
British Columbia Colombie-Britannique 6,216 53 6,269 6,520 73 6,593 
Canada Canada 116,650 56,766 173,406 119,830 53,058 172,888 
'Fluid/industrial” are dairy farmers holding quotas for ’Naturelindustriel”: producteurs qui détiennent des 
both the fluid and industrial milk markets. quotas pour les marchés de lait de consommation et 


2“Industrial” are dairy farmers shipping industrial milk de transformation. 


and/or cream. 2“\ndustriel’’: producteurs qui livrent du lait de transfor- 
mation ou de la créme. 


QUARANTE-TROIS 
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FEDERAL 
SUPPORT 
PRICES 

FOR BUTTER, AND 
SKIM MILK 
POWDER 

REFERS TO PAGE 16 


PRIX DE 
SOUTIEN 
FEDERAUX 
POUR LE BEURRE 
ET LELAIT 
ECREME EN 
POUDRE 

RENVOI, PAGE 19 
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MARKETING 
ACTIVITIES 
UNDER THE DAIRY 
PRODUCTS PRICE 
SUPPORT 
PROGRAM 

REFERS TO PAGE 16 


ACTIVITES DE 
COMMERCIA- 
LISATION 

EN VERTU DU 
PROGRAMME DE 
SOUTIEN DES PRIX 
DES PRODUITS 
LAITIERS 

RENVOI, PAGE 19 
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COMPONENTS 
OF NATIONAL 
MARKET 
SHARING 
QUOTA 

(MSQ) 

EXAMPLE : 
ACTUAL FIGURES 
JULY 31,1985 
REFERS TO PAGE 20 


DETERMINATION 
DU QUOTA 
NATIONAL DE 
MISE EN 
MARCHE (QMM) 
EXEMPLE: 
DONNEES REELLES 
AU 31 JUILLET 
1985 

RENVOI, PAGE 21 


(dollars per kilogram) 
(dollars le kilogramme) 


Effective Date d’entrée Butter Skim milk powder 
Date en vigueur Beurre Poudre de lait 
écremeé 
1981 January 1 1 janvier 3.63 2.20 
April 1 1°" avril 3.78 2.28 
August 1 1° aout 3.95 2.37 
1982 January 1 1 janvier 4.13 2.46 
April 1 1% avril 4.17 2.50 
August 1 1” aoiit 4.33 209 
1983 January 1 1 janvier 4.38 2.61 
April 1 1% avril 4.42 2.65 
August 1 1° aout 4.55 aie 
1984 January 1 1" janvier 4.60 2.74 
April 1 1°" avril 4.71 2.79 
August 1 1° aoiit 4.78 2.85 
(millions of kilograms) 
(millions de kilogrammes) 
Purchases Sales Stocks at Imports 
year-end 
Achats Ventes Stocks a la fin Importations 
d’année 
Butter 1980-81 22.20 25.64 14.33 - 
1981/82 35.10 20.60 28.83 - 
1982/83 21.30 19.80 30.33 - 
1983/84 26.60 28.00 28.93 — 
1984/85 23.50 29.50 22.50 - 
Skim milk 1980-81 71.00 63.40 29.84 — 
powder 1981/82 115.20 93.60 51.44 — 
1982/83 105.60 141.60 a9 — 
1983/84 82.00 78.20 18.99 _ 
1984/85 76.90 75.80 20.15 — 
(millions) 
(millions) 
Hectolitres Kilograms 
of milk of butterfat 
Hectolitres Kilogrammes 
de lait de matiére grasse 
Domestic Requirements = Domestic Besoins intérieurs = Consommation intérieure de 45.3 163.08 
Consumption of Dairy Products! produits laitiers’ 
Canadian Requirements = Domestic Besoins canadiens = Besoins intérieurs 45.3 163.08 
Requirements 
+ "Is Special Export Program (2.2 m. hl.) + 1/5 du lait requis pour le programme spécial 0.7 zy 
d‘exportations (2,2 millions d’hl) 
+ 4/3 Special Export Program (2.2 m. hl.) + 7/3 du lait requis pour le programme spécial 1.4 5.4 
d’exportation (2,2 millions d’hi) 
47.4 171.0 
Mncludes historical cheese exports to U.S.A. and EEC "Comprend les exportations traditionnelles de fromage 
under quota vers les Etats-Unis et la CEE en vertu de quotas. 


FORTY-FOUR 


(milk: millions of hectolitres) 


(lait: millions d’hectolitres)  (matiére grasse: millions de kilogrammes) 
aaa 


(butterfat: millions of kilograms) 


PROVINCIAL Date of entry MSO Entitlement MSO Entitlement 
HARES OF into Plan July 31, 1984 February 1, 1985 
IATIONAL Date d’adhésion Allocation du OMM Allocation du OMM 
NARKET au plan 31 juillet 1984" 1 février 1985 
)HARING butterfat milk butterfat milk 
IUOTA' matiere lait matiere lait 
EFERS TO PAGE 20 grasse grasse 
\LLOCATION Prince Edward Island le-du-Prince-Edouard Dec.idéc. 1,1971 3.246 902 3.212 892 1.883 
IES QUOTAS Nova Scotia Nouvelle-Ecosse Apr.javr. 1, 1974 2.164 601 2.142 595 1.256 
NE MISE EN New Brunswick Nouveau-Brunswick — Apr.javr. 1, 1974 2.262 628 2.238 622 T3i2 
te Québec Québec Dec.idéc. 1, 1970 82.233 22843 81.380 22606 47.710 
| Ontario Ontario Dec./déc. 1, 1970 53.530 14.869 52.974 14.715 31.056 
| Manitoba Manitoba Jul.jui. 1, 1972 6.693 1.859 6.624 1.840 3.883 
| Saskatchewan Saskatchewan Jul.jui. 1, 1972 4.455 1.238 4.409 e225 2.585 
| Alberta Alberta Apr.favr. 1, 1972 11.492 3.192 11.373 3.159 6.668 
| British Columbia Colombie-Britannique  Oct.Joct. 1, 1973 6.178 1.716 6.221 1.728 3.647 
| Canada Canada 172.253 47.848 170.573 47.381 100.000 
'Since 1979/80, Market Sharing Quota includes milk 'Depuis 1979/80, les quotas de mise en marché com- 
needed for Canadian Requirements plus the preplanned prennent les quantités de lait nécessaires pour les 
special Export Program (2.2 million hectolitres) plus the besoins domestiques, plus celles nécessaires pour le 
Sleeve. programme spécial d’exportations convenu a l'avance 
(2,2 millions d’hectolitres), plus la réserve . 
c (million hectolitres) 
(million d’hectolitres) 
INDUSTRIAL Estimated Planned Seve ‘Total Final Actual Surplus Whole Mik 
MILK Domestic Export Msa Requirements? Production Production Products 
PRODUCTION Requirements’ Quota (deficit) exports above 
AND planned export 
REQUIREMENTS quota’ 
Besoins Quota Marge Total Besoins Production Production Produits de 
REFERS 10 PAGE 20 Domestiques d'exportation du OMM finals? actuelle en surplus PLE exportés 
estimés! selon les (déficit) en surplus 
LAIT prévisions du quota 
INDUSTRIEL Seger 
PRODUCTION ET eden 
BESOINS 1976/77 43.7 - 25 46.2 446 43.1 (1.5) = 
RENVO!, PAGE 23 1977/78 43.4 = 2.3 45.7 43.5 45.9 24 = 
1978/79" 61.7 - 3.2 64.9 61.9 62.1 0.2 _ 
1979/80 44.1 it 2.6 48.0 45.6 45.4 (0.2) 1.0 
1980/81 44.1 Due. 2.6 48.9 46.6 46.6 - 1.1 
1981/82 44.] et 2.6 48.9 45.0 48.6 3.6 0.1 
1982/83 42.8 2.2 ey 46.7 46.4 48.5 al 1.7 
1983/84 445 2.2 0.9 47.6 476 48.2 0.6 1.2 
1984/85 45.2 Die 474 475 48.0 0.5 18 


TAt start of year or adjusted mid-year 1 Au début de I'année ou ajustés a la mi-année. 


2Actual Domestic Requirements as finally determined at 
year-end plus planned Export Quota 


3Exports designed to reduce butter inventories 


2Besoins domestiques actuels tel que finalement déter- 
minés a la fin de l'année plus le quota d’exportations 
planifiées. 

‘Transitional year — 16 months 3Exportations pour réduire les inventaires de beurre. 


4nnée de transition — 16 mois. 


QUARANTE-CINQ 
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SEASONAL 
DISTRIBUTION 
OF MILK 
PRODUCTION 
BETWEEN 
SUMMER AND 
WINTER MONTHS 
INDUSTRIAL MILK 
AND CREAM ONLY 
REFERS TO PAGE 22 


REPARTITION 
DELA 
PRODUCTION 
LAITIERE 
ENTRE LES MOIS 
D'ETE ET D'HIVER 
PRODUCTION DE 
LAIT ET DE CREME 
DE TRANSFORMA- 
TION SEULEMENT 
RENVOI, PAGE 23 


ALL MILK 

AND CREAM, 
FLUID AND 
INDUSTRIAL 
REFERS TO PAGE 22 


TOUT LE LAIT ET LA 
CREME DE TRANS- 
FORMATION ET DE 
CONSOMMATION 
RENVOI, PAGE 23 


(percentage) 
(pourcentage) 
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 
Summer — Winter Summer Winter Summer Winter Summer Winter 
Ete Hiver Ete Hiver Eté Hiver Ete Hiver 
Prince Edward Island _ile-du-Prince-Edouard 585 415 599 40.1 57.8 422° 58.3) Seales 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse HONS 447 56.4 43.6 52a 479 54.1 45.9 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 56.9 43.1 59.2 40.8 55.4 44.6 59.0 41.0 
Québec Québec 60.0 40.0 58.3 41.7 56.8 43.2 57.4 42.6 
Ontario Ontario 56.3 43.7 55.8 44.2 53.6 46.4 54.5 45.5 
Manitoba Manitoba 54.5 45.5 Bilal 45.9 52a 47.9 51.4 48.6 
Saskatchewan Saskatchewan 57.4 42.6 57.2 42.8 54.8 45.2 54.3 45.7 
Alberta Alberta 55.3 44.7 55.6 44.4 53.0 47.0 54.1 45.9 
British Columbia Colombie-Britannique 52.0 48.0 52.2 47.8 50.3 49.7 51.0 49.0 
Canada Canada 57.8 42.2 57.0 43.0 55.0 45.0 55.7 44.3 
Summer — April to September Eté — avril 4 septembre 
Winter — October to March Hiver — octobre a mars 
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 
Summer Winter Summer Winter Summer Winter Summer Winter 
Ete Hiver Eté Hiver Ete Hiver Ete Hiver 
Prince Edward Island __lle-du-Prince-Edouard 57.4 42.6 58.7 41.3 56.6 43.4 56.9 43.1 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 51.0 49.0 51.2 48.8 49.7 50.3 50.5 49.5 
New Brunswick Nouveau-Brunswick yay 478 53.4 46.6 51.6 48.4 53.3 46.7 
Québec Québec 57.2 42.8 56.1 43.9 54.9 45.1 55a 449 
Ontario Ontario 53.0 47.0 53.1 46.9 anes 48.5 52.1 47.9 
Manitoba Manitoba 52.2 478 52.0 48.0 50.7 49.3 50.2 49.8 
Saskatchewan Saskatchewan 53.1 46.9 52.8 47.2 51.8 48.2 51.5 48.5 
Alberta Alberta BES 48.5 52a] 479 50.8 49.2 51.2 48.8 
British Columbia Colombie-Britannique 49.9 50.1 49.8 50.2 48.9 51.1 49.4 50.6 
Canada Canada 54.3 45.7 54.0 46.0 52.6 47.4 53.0 47.0 


FORTY-SIX 


Summer — April to September 


Winter — October to March 


Hiver — octobre a mars 
Eté — avril a septembre 
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ROGRESS IN 
NTEGRATION' 

\ COMPARISON OF 
MILK PRODUCERS 
\ND SHIPMENTS 
REFERS TO PAGE 22 


=VOLUTION DE 
‘INTEGRATION: 
SOMPARAISON 
-NTRE LES 
PRODUCTEURS 
-AITIERS ET LES 
LIVRAISONS DE 
SHACUN DES 
GROUPES 

RENVOI, PAGE 23 


Fluid/Industrial? 


Number of % of producers % Industrial % Total 

producers shipments shipments 
Nature/industriel? Nombre de % de producteurs % livraisons de % livraisons 

producteurs lait de totales 

transformation 
1977/78 1984/85 1977/78 1984/85 1977/78 1984/85 1977/78 1984/85 

Prince Edward Island __ile-du-Prince-Edouard 129 152 (WS 24.5 14.2 26.0 33.1 36.7 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 750 625 99.5 100.0 99.1 100.0 99.7 100.0 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 520 532 96.5 100.0 96.3 100.0 99.1 100.0 
Québec Québec 4,737 9,009 19.0 48.5 13.9 53.5 31.6 64.3 
Ontario Ontario 9,664 9,817 65.8 90.1 68.5 91.8 82.5 95.4 
Manitoba Manitoba 1,526 1,199 95.8 100.0 98.2 100.0 99.1 100.0 
Saskatchewan Saskatchewan 554 776 57.4 93.5 38.4 93.5 76.8 96.8 
Alberta Alberta 1,104 1,427 54.8 83.6 49.3 85.5 75.5 92.5 
British Columbia Colombie-Britannique 1,271 1,071 99.8 99.2 99.8 99.2 99.9 99.7 
Canada Canada 20,255 24,608 42.9 68.3 39.8 71.6 62.4 87.6 
Industrial? Number of % of producers % \ndustrial % Total 

producers shipments shipments 
Industriel? Nombre de % de producteurs % livraisons de % livraisons 

producteurs lait de totales 

transformation 
1977/78 1984/85 1977/78 1984/85 1977/78 1984/85 1977/78 1984/85 

Prince Edward Island __ile-du-Prince-Edouard 616 468 82.7 755 85.8 74.0 66.9 63.3 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 4 0 0.5 0 09 0 0.3 0 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 19 0 3.5 0 3 0 0.9 0 
Québec Québec 19,925 9,560 81.0 es) 86.1 46.5 68.4 O5i7, 
Ontario Ontario 5,034 1,073 34.2 9.9 ahs 8.2 17.5 4.6 
Manitoba Manitoba 67 0 4.2 0 1.8 0 0.9 0 
Saskatchewan Saskatchewan 411 54 426 6.5 61.6 6.5 232 oh 
Alberta Alberta 910 280 45.2 16.4 50.7 14.5 24.5 5 
British Columbia Colombie-Britannique 3 9 0.2 0.8 0.2 0.8 0.1 0.3 
Canada Canada 26,989 11,444 57.1 31.7 60.2 28.4 37.6 12.4 


'Does not include cream producers as very few switch 
to bulk milk deliveries or integrate. 


2“Fluid/industrial” are dairy farmers holding quotas for 
both the fluid and industrial milk markets. 


3“Industrial” are dairy farmers shipping only industrial 
milk. 


QUARANTE-SEPT 


'N'inclut pas les producteurs de creme, puisque trés 
peu d’entre eux ont transforme leur installation pour 
livrer en vrac, ou se sont intégrés. 


2“Naturelindustriel”: producteurs qui détiennent des 
quotas pour les marchés de lait de consommation et 


de transformation. 


3“Industriel’’: producteurs qui ne livrent que du lait de 


transformation. 
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LEVY RATES 
REFERS TO PAGE 22 


TAUX DES 
RETENUES 
RENVOI, PAGE 23 
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LEVIES 
REMITTED TO 
THE CDC BY 
PROVINCES 
REFERS TO PAGE 22 


RETENUES 
REMISES ALA 
CCL PAR LES 
PROVINCES 
RENVOI, PAGE 23 


(dollars per hectolitre of milk) 
(dollars |’hectolitre) 


Dairy year In-quota Export'4 Skim off? Over quota 
Année laitiére Intérieure® Exportation'4 Ecrémage? Hors quota 
1980/81 August 1 1 aoiit 2.80 0.16 0.30 18.15 
1981/82 August 1 1°" aolit 3.05 0.25 0.30 17.13 
April 1 1° avril 3.05 0.25 0.30 20.21 
1982/83 August 1 1% aoiit 4.07 0.33 0.30 20.21 
January 1 1" janvier 4.70 0.44 0.30 27.95 
1983/84 August 1 1" aotit 457 0.57 0.30 31.79 
1984/85 August 1 1° aott 5.10 0.65 0.30 34.38 
January 1 1" janvier SI 1.00 0.30 37.70 


'Introduced in 1979/80. 
“Introduced in 1977/78. 


3Since 1982, one third of the special export levy is 
incorporated into the in-quota levy rate 


‘Since 1982, the export quota-levy covers only two 
thirds of the costs; one third is incorporated into the 
in-quota levy rate 


(thousands of dollars) 
(milliers de dollars) 


‘ntroduite en 1979/80. 
2Introduite en 1977/78. 


3Depuis 1982, le taux de la retenue intra quota 
comprend le tiers de la retenue spéciale d’exportation. 
“Depuis 1982, la retenue spéciale d’exportation ne 
couvre que les deux tiers des coiits; l'autre tiers est 
incorporé a la retenue intra quota. 


1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 
Prince Edward Island ile-du-Prince-Edouard § 2,190 9S) 3,428) Ss 41664 $ 4067 $ 3,678 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 2,014 3,209 3,680 3,168 3,445 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 1,284 1,722 2,663 2,932 3,370 
Québec Québec 67,520 85,929 139,391 117,605 134,697 
Ontario Ontario 42,242 50,308 88,133 80,788 84,410 
Manitoba Manitoba 4,520 OHO, 9,032 8,618 9,750 
Saskatchewan Saskatchewan 2,407 3,000 5,324 6,431 6,219 
Alberta Alberta 7,100 8,715 14,212 15,203 18,112 
British Columbia Colombie-Britannique 5,373 8,447 3,741 1,489 11,039 
Total Total $134,650? = $169,9152  $270,840'2 + $240,3012  $282,2172 


"This does not include levies amounting to $10.1 million 
($8.5 million in 1983) pertaining to British Columbia 
which were offset against subsidy payable of the 
same amount. 

“This includes producer levies on fluid milk (skim off 
levy). The amounts of levies on industrial and fluid 
milk are shown in Schedules C and D of the financial 
statements. 


FORTY-EIGHT 


'Ce montant n‘inclut pas des retenues totalisant 
10,1 millions de dollars (8,5 millions de dollars en 
1983) que la Colombie-Britannique devait percevoir et 
qui ont été prélevees a méme la subvention d’un mon- 
tant équivalent. 


2Ce montant inclut des retenues sur le lait de consom- 
mation (retenue d’écrémage). Le montant des rete- 
nues sur le lait de transformation et de consommation 
est indiqué aux tableaux C et D des états financiers. 
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ER CAPITA 
ISAPPEARANCE 
CONSUMPTION) 
)F DAIRY 
PRODUCTS IN 
DANADA, 
1974-1984 

2EFERS TO PAGE 26 


DISPARITION 
CONSOMMA- 
TION) DE 
PRODUITS 
LAITIERS PAR 
HABITANT AU 
CANADA, DE 
1974 A 1984 
RENVOI, PAGE 27 
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CDC EXPORTS 
OF SKIM MILK 
POWDER IN 
1984/85 

REFERS TO PAGE 28 


EXPORTATIONS 
DE LAIT 
ECREME EN 
POUDRE DE LA 
CCL EN 1984/85 
RENVOI, PAGE 29 


(Litres) (Kilograms) (Litres) 

(Litres) (Kilogrammes) (Litres) 

Fluid or Butter Cheddar! —Pro- Specialty’ Total Evapo- Con- Skim Cottage Ice Yogurt 

table milk cheese cessed? cheese cheese rated densed milk cheese cream 

& cream cheese whole whole powder 

milk milk 

Lait Beurre Fromage Fromage  Fromages Totaldes Lait entier Lait entier Lait Fromage Creme Yogourt 

nature et cheddar — fondu fins fromages évaporé  condensé écréméen cottage _glacée 

creme poudre 
1974 104.6 5.86 1.94 1.90 2.58 6.42 4.11 0.36 2.57 1.03 12.41 0.65 
1975 101.3 5.25 1.79 1.87 2.46 6.12 3.74 0.31 2.09 1.02 12.59 0.72 
1976 103.3 5.08 1.69 1.96 2.69 6.34 on 0.29 2.79 1.07 12.18 0.89 
1977 104.1 4.59 1.39 2.01 2.96 6.36 shel 0.35 3.51 1.11 12.58 1.18 
1978 105.8 4.56 1.34 2.17 3.29 6.80 4.32 0.37 0.92 1.12 12.25 1.68 
1979 108.6 4.45 1.78 2.05 3.49 7.32 2.47 0.38 2.18 1.14 12.99 1.69 
1980 108.8 452 1.19 2.14 3.56 7.49 2.20 0.53 1.80 1.25 12.96 1.69 
1981 108.2 4.43 1.76 2.18 3.74 7.68 2.17 0.51 1.87 1.28 12.86 1.67 
1982 108.0 4.28 1.44 2.20 3.96 7.60 2.49 0.46 2.48 1.2] 12.30 1.73 
1983 107.4 441 1.47 2.21 3.91 7.59 2.91 0.55 1.76 1.22 12.51 1.89 
1984 107.0 4.22 1.72 2.08 4.31 8.11 1.37 0.52 22 1.22 12.00 2.12 


ee | Slane 


1Does not include cheese used in “processed cheese”. 


*Cheese equivalent 


73% cheese by volume). Starting in 1975, 95% 


assumed to be of 


Source: Statistics Canada, Agriculture Canada 


(thousand tonnes) 
(milliers de tonnes) 


'Ne comprend pas le fromage utilisé dans la fabrication 


of processed cheese (assumed to be du fromage fondu. 


2Le total du fromage fondu exprimé en équivalent de 
fromage (en moyenne 73% de fromage par volume). 
Depuis 1975, environ 95% du fromage utilisé est du 
cheddar, et le reste des fromages varies. 


cheddar, and the balance of variety. 


Source: Statistique Canada, Agriculture Canada 


Mexico Mexique 33.0 

CIDA ACDI 16.3 

Iran Iran 10.0 

Philippines Philippines 6.5 

Peru Pérou 2.0 

Other major countries or organizations (Venezuela, Nicaragua, Autres pays importants ou organisations (Vénézuela, Nicaragua, 5.4 

Dominican Republic, Trinidad, and manufacturers of nutritional République Dominicaine, Trinidad et les manufacturiers 

mixes to United States traditionnels pour les Etats-Unis) 

Others! Autres! 2.6 

Total Total 75.8 
‘Principally Barbados, Panama, Bahamas, Guatemala, 'Principalement la Barbade, le Panama, les Bahamas, le 
Virgin Islands, Bermuda, Chile, Saudi Arabia, Honduras, Guatemala, les Iles Vierges, les Bermudes, le Chili 
Yugoslavia, Bolivia, Haiti and Japan. |'Arabie Saoudite, le Honduras, la Yougoslavie, la 

Bolivie, I'Haiti et le Japon. 
QUARANTE-NEUF 
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CHEESE 


EXPORTS AND 


IMPORTS 


REFERS TO PAGE 32 


EXPORTATIONS 


ET IMPORTA- 
TIONS DE 
FROMAGE 
RENVO!, PAGE 33 


(tonnes) 
(tonnes) 


Cheese Exports 

Aged Cheddar Cheese, to: 
United Kingdom 
United States 
Other Countries 


Exportation de fromage 


Other Cheese, to: 
United States 
Other countries 


Total Exports: 


Cheddar vieilli vers: 
Royaume-Uni 
Etats-Unis 
Autres pays 


Autres fromages a destination de: 
Etats-Unis 
Autres pays 


Total des exportations: 


Cheese Imports 


Importations de fromage 


All varieties, from: 
Economic European Community 
(EEC) 
Non-EEC 


Total Imports 


FIFTY 


Toutes les variétés en provenance de: 
(Communauté économique 
européenne (CEE) 

Autres pays 


Total des Importations 


Canada’s annual global cheese import quota of 
20.4 thousand tonnes is administered on a calendar 
year basis. 


Source: Statistics Canada 


Dairy Year 
Année laitiere 
1984/85 


12,997 


9,019 
22,016 


Source: Statistique Canada 


Calendar Year 
Année civile 
1984 


2,763 
818 
312 


13 0 4 
120m 
5,378 


13,212 


9,601 
22,813 


Le quota global d'importation de fromage de 20,4 mille 
tonnes par an est réparti sur l'année civile. 
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AUDITED 
FINANCIAL STATEMENTS 


Report to the Minister of Agriculture on the examination 
of the accounts and financial statements of the Canadian 
Dairy Commission for the year ended July 31, 1985 


AUDITOR’S REPORT 


The Honourable John Wise, P.C., M.P. 
Minister of Agriculture 


I have examined the balance sheet of the Canadian Dairy 
Commission as at July 31, 1985 and the statements of 
dairy support program operations financed by Govern- 
ment of Canada and marketing operations and deficit 
financed by producers for the year then ended. My 
examination was made in accordance with generally 
accepted auditing standards, and accordingly included 
such tests and other procedures as I considered necessary 
in the circumstances. 

In my opinion, these financial statements present 
fairly the financial position of the Commission as at 
July 31, 1985 and the results of its operations for the year 
then ended in accordance with generally accepted 
accounting principles applied on a basis consistent with 
that of the preceding year. 

Further, in my opinion, the transactions of the 
Commission that have come to my notice during my 
examination of the financial statements have, in all signif- 
icant respects, been in accordance with the Financial 
Administration Act and regulations, the Canadian Dairy 
Commission Act and the by-laws of the Commission. 


Kenneth M. Dye, F.C.A. 
Auditor General of Canada 


Ottawa, Canada 
December 3, 1985 


CINQUANTE ET UN 


ETATS FINANCIERS 
VERIFIES 


Rapport au ministre de l’Agriculture sur la vérification 
des comptes et des €tats financiers de la Commission 
canadienne du lait pour l’exercice terminé le 31 juillet 
1985 


RAPPORT DU VERIFICATEUR 


L’honourable John Wise, C.P., député 
Ministre de | Agriculture 


Jai vérifié le bilan de la Commission canadienne du lait 
au 31 juillet 1985 ainsi que les états des résultats du pro- 
gramme de soutien laitier financé par le gouvernement 
du Canada et des résultats de la commercialisation et 

du déficit financés par les producteurs pour l’exercice 
terminé a cette date. Ma vérification a été effectuée con- 
formément aux normes de vérification généralement 
reconnues, et a comporté par conséquent les sondages 
et autres procédés que j’ai jugés nécessaires dans les 
circonstances. 

A mon avis, ces états financiers présentent fidéle- 
ment la situation financiére de la Commission au 
31 juillet 1985 ainsi que les résultats de son exploitation 
pour l’exercice terminé 4 cette date selon les principes 
comptables généralement reconnus, appliqués de la 
méme maniére qu’au cours de l’exercice précédent. 

De plus, 4 mon avis, les operations de la Commis- 
sion dont j’ai eu connaissance au cours de ma verification 
des états financiers ont été effectuées, en tenant compte 
de tous leurs aspects importants, conformément 4 la Loi 
sur l’administration financiére et ses réglements, a la Loi 
sur la Commission canadienne du lait et aux reglements 
administratifs de la Commission. 


le Vérificateur général du Canada 
Kenneth M. Dye, F.C.A. 


Ottawa, Canada 
le 3 décembre 1985 


BALANCE 
SHEET 

AS AT JULY 31, 
1985 


BILAN 
AU 31 JUILLET 
1985 


Assets 


(in thousands of dol 


(en milliers de de 


an 


1 


Accounts receivable 
Trade 
Government of Canada 
Producer levies 
Inventories (Note 3) 


Prepaid expense 


Actif 1985 
Débiteurs 
Clients $ 23,688 
Gouvernement du Canada 81,981 
Cotisations des producteurs 107,515 
Stocks (note 3) 119,996 
Frais payés d’avance 382 


$ 333,562  $ 3040 
Liabilities Passif : 
Accounts payable and accrued Créditeurs et passif couru $ 28,827 61,0 
liabilities . 
Allowance for losses on Provision pour les pertes sur les 7,972 13,5 
commitments (Note 4) engagements (note 4) ; 
Subsidies payable to producers Subventions a payer aux producteurs 58,164 60,4 
Loans from Government of Canada Emprunts auprés du gouvernement 238,599 182,5 
(Note 5) du Canada (note 5) Se 
333,562 317,5 
Deficit Déficit —_ (13,5 
$ 333,562 $ 304,( 

Approved: Approuvée: 


Vice-Chairman 


Cie: 


Director of Finance 


FIFTY-TWO 


le Vice-président 


le Directeur des finances 


(in thousands of dollars) 
(en milliers de dollars) 


AIRY SUPPORT 1985 1984 
ROGRAM 
PERATIONS Subsidies to producers of industrial Subventions aux producteurs de lait et de $ 283,612 $ 276,951 
INANCED BY milk and cream (Schedule A) créme utilisés 4 des fins industrielles 
OVERNMENT (tableau A) 
F CANADA 
IR THE YEAR Expenses related to marketing Frais liés aux opérations de la 
DED JULY 31, operations commercialisation 
985 Interest Intérét 18,267 11,940 
TAT DES pe Fret 3,264 4,130 
ESULTATS DU Storage Entreposage 3,122 3.174 
ROGRAMME Handling Manutention 484 999 
E SOUTIEN Miscellaneous Frais divers Ta, 357 
AITIER 
ce 25,414 20,600 
Me He % ENT Administrative expenses Frais d’administration (tableau B) 3,668 4,267 
Schedule B 
OUR L'EXERCICE ¢ 
eer ; bee | Research Recherche 1,661 1,699 
a eS 
Cost of dairy support program Coat des opérations du programme de $ 314,355 $ 303,517 
operations soutien laitier —_____—_. —. 
Financing by Government of Canada _ Financement par le gouvernement du 
(Note 6) Canada (note 6) 
Agricultural Stabilization Board Office de stabilisation des prix agricoles $ 309,026 $ 297,551 
Parliamentary appropriation Crédit parlementaire 5,177 5,702 
Government departments which Services fournis gratuitement par des 152 264 
provided services without charge ministéres du gouvernement 


SS SSS SS SSS SSS SS SESSSSSSSS SELES 


$ 314,355 


$ 303,517 


CINQUANTE-TROIS 


STATEMENT OF 


MARKETING 
OPERATIONS 
AND DEFICIT 


FINANCED BY 


PRODUCERS 
FOR THE YEAR 
ENDED JULY 31, 
1985 


ETAT DES 


RESULTATS DE 


LA COMMER- 


CIALISATION ET 


DU DEFICIT 


FINANCES PAR 


LES 


PRODUCTEURS 
POUR L'EXERCICE 


TERMINE LE 31 
JUILLET 1985 


Sales 


Cost of goods sold 


Loss on sales 


Expenses and assistance 
Dairy product assistance 
Carrying charges 
Agents’ commissions (Note 7) 
Provisions for doubtful accounts 
Donation to Ethiopia 


Capital assistance recoveries 
(Note 8) 


Advertising and promotion 


Capital assistance (Note 8) 


Cost of marketing operations before 
financing 


Financing by Producers’ levies 
(Note 6) 


Industrial milk (Schedule C) 
Fluid milk (Schedule D) 


Government of Canada (Note 9) 


Deficiency of financing over cost of 
marketing operations (Schedule E) 


Deficit (surplus) at beginning of year 


Deficit recoverable from producers 


Deficit at end of year 


FIFTY-FOUR 


Ventes 


Coit des ventes 


Perte sur les ventes 


(in thousands of dollars) 
(en milliers de dollars 


Frais et aide 
Aide a l’égard des produits laitiers 
Frais de possession 
Commissions 4 des agents (note 7) 
Provision pour les créances douteuses 
Don 4 l’Ethiopie 
Recouvrements d’aide en capital 

(note 8) 

Annonces et réclame 


Aide en capital (note 8) 


Coit des opérations de la 
commercialisation avant le financement 


Financement a méme les cotisations des 
producteurs (note 6) 


Lait industriel (tableau C) 
Lait 4 l'état naturel (tableau D) 


Gouvernement du Canada (note 9) 


Insuffisance du financement par rapport au 
cout des opérations de la 
commercialisation (tableau E) 


Déficit (surplus) au début de l’exercice 


Déficit 4a recouvrer auprés des producteurs 


Déficit a la fin de l’ exercice 


1985 1984 
$ 338,916 $ 320,290 
578,766 553,416 
239,850 233,126 
37,855 
10,554 
5,690 
2,300 
290 
(978) (74 
2,724 
= 571. 
55,711 37,939 
295,561 271,065 
274,720 233,418 
7,497 6,883, 
282,217 240,301 
2,564 10,050. 
284,781 250,351 
10,780 20,714. 
13,581 (7,133) 
24,361 13,581 
24,361 -* 
$ inde! 


$ 13,581 


NOTES TO FINANCIAL STATEMENTS 
July 31, 1985 


The Commission 


The Canadian Dairy Commission is a Crown Corporation 
named in Schedule C, Part I of the Financial Administra- 
tion Act and is not subject to the provisions of the 
Income Tax Act. The objectives of the Commission, as 
established by the Canadian Dairy Commission Act 
1966-67, are “‘to provide efficient producers of milk and 
cream with the opportunity of obtaining a fair return for 
their labour and investment and to provide consumers of 
dairy products with a continuous and adequate supply of 
dairy products of high quality.” 


Significant accounting policies 


Foreign currency translation 


Each asset, liability, revenue or expense arising from a 
foreign currency transaction is translated into Canadian 
dollars at the exchange rate in effect at the date of trans- 
action. Monetary items denominated in a foreign cur- 
rency at the balance sheet date are adjusted to reflect the 
exchange rate in effect at that date. Any exchange loss or 
gain, arising on translation or settlement of a foreign cur- 
rency item, is charged to marketing operations financed 
by producers except for unrealized gains and losses aris- 
ing from the translation of long-term monetary assets 
which are deferred and amortized over the ascertainable 
lives of the related items. 


Inventories 


Inventories are valued at the lower of cost and net 
realizable value. 


Fixed assets 


Acquisitions of furniture and equipment are not signifi- 
cant and are charged to administrative expenses in the 
year of purchase. 


Purchase commitments 


Losses on commitments to purchase surplus butter and 
skim milk powder at Canadian support prices and other 
dairy products at negotiated contract prices, which are 
usually higher than export prices, are charged to market- 
ing operations financed by producers at the time the 
commitment is made. 


CINQUANTE-CING 


NOTES AFFERENTES AUX ETATS FINANCIERS 
du 31 juillet 1985 


La Commission 


La Commission canadienne du lait est une société d’Etat 
nommeée 4 l’Annexe C, Partie I de la Loi sur l’administra- 
tion financiére et elle n’est pas assujettie aux dispositions 
de la Loi de limp6t sur le revenu. Les objectifs de la 
Commission, ainsi qu’ils ont été établis par la Loi sur la 
Commission canadienne du lait de 1966-67, sont ‘‘d’of- 
frir aux producteurs efficaces de lait et de creme l’occa- 
sion d’obtenir une juste rétribution de leur travail et de 
leur investissement et d’assurer aux consommateurs de 
produits laitiers un approvisionnement continu et suffi- 
sant de produits laitiers de bonne qualité’. 


Conventions comptables importantes 


Conversion en devises étrangeres 


Chaque élément d’actif, du passif, de revenu ou de 
dépense provenant d’une opération en devises €trangeres 
est converti en dollars canadiens au taux du change en 
vigueur le jour de |’opération. Les effets monetaires en 
devises étrangéres 4 la date du bilan sont rajustés au taux 
du change en vigueur 4 cette date. Tout gain ou perte au 
change résultant de la conversion ou du réglement d’ef- 
fets en devises étrangéres est imputé aux opérations de la 
commercialisation financées par les producteurs 4 l’ex- 
ception des gains et pertes non réalisés provenant de la 
conversion d’éléments d’actif monétaire a longue 
échéance qui sont reportés et amortis selon les durées 
vérifiables des effets connexes. 


Stocks 


Les stocks sont évalués au moindre du prix coutant et de 
la valeur de réalisation nette. 


Immobilisations 


Les acquisitions de mobilier et de matériel ne sont pas 
importantes et elles sont imputées aux frais d’administra- 
tion de l’exercice d’achat. 


Engagements d'achat 


Les pertes provenant des engagements d’achat des sur- 
plus de beurre et de poudre de lait écrémé a des prix 
canadiens de soutien et d’autres produits laitiers a des 
prix négociés par contrat, qui sont normalement plus 
élevés que les prix 4 l’exportation, sont imputées aux 
opérations de la commercialisation financées par les 
producteurs, 4 la date ou l’engagement est pris. 
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(in thousands of do ar 


Inventories Stocks (en milliers de dollars) 
1985 1984 
Cost Coat 
Butter Beurre $ 106,559 $ 
Skim milk powder Lait écrémé en poudre 57,257 
Other dairy products Autres produits laitiers 33,440 
197,256 
Less allowance for write down Déduire la provision pour la moins-value 
Butter Beurre 23,457 
Skim milk powder Lait écrémé en poudre 38,798 
Other dairy products Autres produits laitiers 15,005 
77,260 66,18 


Inventories which are carried at cost have been adjusted 
as the prices for surplus butter, skim milk powder and 
other dairy products (including evaporated milk, whole 
milk powder and unsalted butter) on the export market 
are lower than on the domestic market resulting in net 
realizable value being less than the Canadian support 
prices and costs. The provision for inventory write 
down has been charged to marketing operations (cost 
of sales) financed by producers. 


Commitments 


As at July 31, 1985, the Commission was committed to 
purchase butter and skim milk powder, produced prior 
to that date, at Canadian support prices and other dairy 
products at negotiated contract prices for approximately 
$11.9 million (1984 — $23.4 million). Losses which may 
result from these purchases at higher than export prices 
have been estimated at approximately $7.9 million (1984 
— $13.6 million) requiring a decrease in the allowance 
during the year of approximately $5.6 million (1984 — 
increase $5.7 million) which has been credited and 
charged, respectively, to cost of goods sold on the state- 
ment of marketing operations and deficit financed by 
producers. 


FIFTY-SIX 


128,6 


$ 119,996 $ 


Les stocks qui sont comptabilisés au prix codtant ont été 
rajustés vu que les prix du surplus de beurre, du lait 
écrémé en poudre et des autres produits laitiers (y com- ~ 
pris le lait €vaporé, le lait entier en poudre et le beurre — 
non salé) sur le marché 4 l’exportation sont inférieurs a — 
ceux du marché domestique, ce qui entraine une valeur ~ 
de réalisation nette moindre que les couts et les prix 
canadiens de soutien. La provision pour la moins-value — 
des stocks a été imputée aux opérations de la commercia- 
lisation (cout des ventes) financées par les producteurs. — 


Engagements 


Au 31 juillet 1985, la Commission s était engagée a : 
acheter du beurre et du lait écrémé en poudre, fabriqués — 
avant cette date, a des prix canadiens de soutien et } 
d'autres produits laitiers 4 des prix négociés par contrats, 
pour environ $11.9 millions (1984 — $23.4 millions). 
Les pertes qui pourraient découler de ces achats, 4 des 
prix supérieurs aux prix d’exportation, ont été estimées a 
environ $7.9 millions (1984 — $13.6 millions), nécessi-— 
tant une réduction de la provision pendant l’exercice 
d’environ $5.6 millions (1984 — augmentation de 

$5.7 millions), ce qui a été crédité et imputé, respective-— 
ment, au cout des ventes 4 |’état des résultats de la com- 
mercialisation et du déficit financés par les producteurs. — 


Poe ee ee ae eS Se 


Loans from Government of Canada 


These loans, to finance the purchase of dairy products, 
bear interest at rates varying from 9.375% to 12.375% 
per annum (1984 — 9.625% to 13.00%). There are no 
specific terms of repayment and interest, calculated 
on a simple basis, is paid at the time of any principal 
repayment. 


Loan transactions are summarized as follows: 


Emprunts auprés du gouvernement du Canada 


Ces emprunts, qui servent a financer l’achat de produits 
laitiers, portent des taux d’intérét qui varient de 9.375% 
412.375 % par année (1984 — 9.625% 4a 13.0%). Les 
modalités de remboursement ne sont pas précisées. 
L’'intérét, calculé comme intérét simple, est versé au 
moment de tout remboursement du capital. 


Voici la récapitulation des opérations visant les préts: 


(in thousands of dollars) 
(en milliers de dollars) 


a SR EE SPREE A SNS TRY YEN TRE A TPT SE TM TPE EE IE ELD EO EY BLO LEP SIE RM TRAE ADE LIE ESD EBB ENS LIDS 


Balance at beginning of year 
Borrowings Emprunts 
Repayments 


Accrued interest at the end of year 


Solde au début de l’exercice 


Remboursements 


Intérét couru 4 la fin de l’exercice 


eR SS EST TE LE NED DS SE TE DE EE PEE TT LD TE EDN LE LST A LE LNT TEE LD 


Balance at the end of year 


There is a statutory limit of $300 million on borrowings 
by the Commission from the Government of Canada. 


Financing 
Government of Canada 


The Agricultural Stabilization Board, through Vote 15, 
provides financing to the Commission for the benefit 

of producers for the purpose of stabilizing the price 

of industrial milk and cream. During the year ended 

July 31, 1985, financing for this purpose amounted to 
$311.6 million, of which $309.0 million was credited to 
dairy support program operations and $2.6 million (see 
Note 9) was credited to marketing operations. Adminis- 
trative and research expenses are financed by Agriculture 
Vote 45. 


Producers. 


Producers are responsible for the cost of disposal of 
surplus products, including all losses on special export 
production under the export quota program, and for 
marketing costs attributable to surplus production. These 
costs are financed through producer levies which are 
charged and collected by the provincial marketing 
boards and agencies and remitted to the Commission. 

Any surplus in marketing operations up to $10 mil- 
lion is not to be refunded to producers or taken into 
account when setting levy rates for the following year. 
The treatment of any excess over $10 million is to be 
determined by the Canadian Milk Supply Management 
Comunittee. 

Interest expense and carrying charges associated 
with the purchase of butter and skim milk powder pro- 
duced in excess of the Canadian requirement of butterfat 
are financed by producers. 


CINQUANTE-SEPT 


Solde 4 la fin de l’exercice 


1985 1984 
$ 182,516 $ 231,767 
497,236 457,639 

(445,452) (508,984) 
4,299 2,094 
182,516 


$ 238,599 $ 


Il y a une limite statutaire de $300 millions quant aux 
emprunts par la Commission auprés du gouvernement du 
Canada. 


Financement 


Gouvernement du Canada 


L’ Office de stabilisation des prix agricoles, au moyen du 
crédit 15, effectue le financement de la Commission pour 
le bénéfice des producteurs afin de stabiliser le prix du 
lait industriel et de la creme. Pendant l’exercice terminé 
le 31 juillet 1985, le financement pour cette fin s’est 
élevé 4 $311.6 millions, dont $309.0 millions ont été cré- 
dités aux opérations du programme de soutien laitier et 
$2.6 millions (voir la note 9) ont été crédités aux opéra- 
tions de la commercialisation. Les frais d’administration 
et de recherche sont financés par le crédit 45 — 
Agriculture. 


Producteurs 


Les producteurs sont responsables du cout de l’aliénation 
des produits en surplus, y compris toutes les pertes 
reliées 4 la production spéciale pour l’exportation en 
vertu du programme de contingentement a l’exportation, 
et des cotits de commercialisation attribuables a la pro- 
duction excédentaire. Ces cofaits sont financés a méme les 
cotisations des producteurs qui sont impos¢es et percues 
par les bureaux et agences de commercialisation des pro- 
vinces et remises 4 la Commission. 

Tout surplus des opérations de la commercialisation 
jusqu’a concurrence de $10 millions ne peut etre rem- 
boursé aux producteurs et ne peut étre pris en compte 
lors de l’établissement du taux des cotisations de l’exer- 
cice suivant. La disposition de tout surplus excédentaire 
4 $10 millions doit étre établie par le Comité canadien 
de gestion des approvisionnements de lait. 

Les frais d’intérét et les frais reliés 4 achat de beurre 
et de lait écrémé en poudre produits en excédent de 
l’exigence canadienne visant la mati€re grasse sont 
financés par les producteurs. 


7 Agents’ commissions 


The Commission has used the services of agents for sales 
in connection with marketing of dairy products on the 
export market and commissions were as follows: 


ate 


meee « 


= are 


Commissions a des agents 


A ter 


La Commission a employé les services d’agents de ventes 
relativement a la commercialisation de produits laitiers _ 
sur le marché d’exportation et a versé les commissions 


Re a a 


suivantes: | 

‘a 

(in thousands of dollars 

(en milliers de dollars 

1985 82 

Coop Fédérée de Québec, Canada Coop fédérée de Québec, Canada $ 2,401 $ 7§ 
L&M Exports Inc., Canada L&M Exports Inc., Canada 2,594 4: 
Intercontinental, Mexico Intercontinental, Mexique 535 38 
Gestion Y. Dessarrollo — Gestion Y. Dessarrollo — 146 ): 
Commercial S.A., Peru Commercial S.A., Pérou 3 
Canada Expa (1980) Inc., Canada Canada Expa (1980) Inc., Canada 14 18% 
Gerber Agri-Export, Canada Gerber Agri-Export, Canada — a 


8 Capital assistance 


In a program to export whole milk products, up to a 
maximum of 10% of Canadian requirements or a maxi- 
mum of 4.4 million hectolitres of milk as agreed by the 
Canadian Milk Supply Management Committee and 
Government, the Commission has contributed to the 
construction of two processing plants for evaporated 
milk and one processing plant for instantized whole milk 
powder. 

The capital assistance, totalling $22.7 million, com- 
menced in 1980 and was financed by producers. This 
cost is estimated to be reduced to $17.7 million over a 
period of six years from 1980 through the recovery of 
the residual value of the plant and equipment, including 
a reduction in price for a maximum number of cases 
to be purchased, and grants from the Government of 
Canada. Recoveries to date amounted to $3.9 million, 
(1984 — $2.9 million). 


9 British Columbia Milk Board 


Effective November 1, 1984, the British Columbia Milk 
Board rejoined the Comprehensive Milk Marketing Plan. 
During the year ended July 31, 1985, the Board did not 
remit levies to the Commission for the period August 

to October 1984. Levies on milk production during 

this period would have amounted to $2.6 million. An 
amount of $2.6 million (1984 — $10.1 million), equiva- 
lent to subsidies which would have been paid by the 
government of Canada on milk production in British 
Columbia, has been credited to marketing operations 
financed by producers. 


FIFTY-EIGHT 


Aide en capital 


* 
iz 
4 
Be 
uM 
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A Vintérieur d’un programme visant Vexportationde — 
produits de lait entier, jusqu’a un maximum de 10% des 
besoins canadiens ou un maximum de 4.4 millions 
@hectolitres de lait et a la suite de l'accord du Comité 
canadien de gestion des approvisionnements de lait et 
du gouvernement, la Commission a contribué a la cons- — 
truction de deux usines de transformation pour le lait — 
évapore et une usine de transformation pour le lait 
entier en poudre dit “‘instant’’. 

L’aide en capital, qui s’éléve 4 $22.7 millions, a 
débuté en 1980 et elle a été financée par les producteurs. 
Ce cout selon l’estimation effectuée sera réduit a 
$17.7 millions pendant une période de six ans 4 compter 
de 1980 grace a la récupération de la valeur résiduelle 
des usines et du matériel, y compris une réduction du ~ 
prix d’achat pour un maximum de caisses 4 acheter, et le: 
octrois en provenance du gouvernement du Canada. Les 
recouvrements a ce jour s’élévent a $3.9 millions (1984 © 
— $2.9 millions). ; 


Bureau laitier de la Colombie-Britannique 


A compter du 1 novembre 1984, le Bureau laitier de 

la Colombie-Britannique réintégrait le Plan commun de ~ 
mise en marché du lait. Au cours de l’exercice terminé 

le 31 juillet 1985, le Bureau n’a pas fait remise des coti- 
sations a la Commission pour la période allant d’aott 
jusqu’a octobre 1984. Les cotisations sur la production 
laitiére pendant cette période se seraient chiffrées 4 

$2.6 millions. Une somme de $2.6 millions (1984 — 
$10.1 millions), soit l’équivalent des subventions qui 
auraient été payées par le gouvernement du Canada sur la 
production de lait en Colombie-Britannique, a été crédi- 
tée aux opérations de la commercialisation financées par 
les producteurs. 
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\CHEDULE A 


UBSIDIES TO 
RODUCERS OF 
NDUSTRIAL 
MILK AND 
REAM 

OR THE YEAR 
NDED JULY 31, 
985 


[ABLEAU A 


SUBVENTIONS 
AUX 
PRODUCTEURS 
DE LAIT ET 

DE CREME 
UTILISES A 
DES FINS 
INDUSTRIELLES 
POUR L'EXERCICE 
TERMINE LE 31 
JUILLET 1985 


SCHEDULE B 


ADMINIS- 
TRATIVE 
EXPENSES 
FOR THE YEAR 
ENDED JULY 31, 
1985 


TABLEAU B 


FRAIS 
D'ADMINIS- 
TRATION 

POUR L'EXERCICE 
TERMINE LE 31 
JUILLET 1985 


Financial statement presentation 


A statement of changes in financial position has not been 
included because, in the opinion of management, it 
would not provide any useful additional information. 
Certain 1984 items have been reclassified to conform 
with the presentation adopted in the current year. 
courant. 


Eligible Shipments 


(in thousands of kilograms) 


Livraisons admissibles 


(en milliers de kilogrammes) 


Présentation des états financiers 


Un état de l’évolution de la situation financiére n’a pas 
été présenté vu que, de l’avis de la direction, il n’apporte- 
rait pas de renseignement supplémentaire qui soit utile. 
Certains postes de l’exercice 1984 ont été reclassifiés en 
conformité de la présentation adoptée pour !’exercice 


Subsidies 
(in thousands of dollars) 


Subventions 
(en milliers de dollars) 


SSS 


1985 1984 1985 1984 

Prince Edward Island fle-du-Prince-Edouard 3,108 B20) $ 5,206 $ 5,394 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 2,137 2,134 3,578 3,574 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 2,257 2,244 3,780 3,758 
Quebec Québec 80,962 81,383 135,611 136,316 
Ontario Ontario 53,729 53,993 89,996 90,438 
Manitoba Manitoba 6,594 6,595 11,044 11,047 
Saskatchewan Saskatchewan 4,411 4,413 7,388 7,392 
Alberta Alberta 11,427 11,335 19,140 18,986 
British Columbia Colombie-Britannique 6,229 6,027 7,869 46 

(Note 9) (note 9) 

170,854 171,344 $ 283,612 $ 276,951 


(in thousands of dollars) 
(en milliers de dollars) 


TR 


Salaries 


Transportation and communications 


Professional and special services 
Other personnel costs 


Remuneration of members of the 
Commission 


Rentals 


Data processing and cheque issue 
services 


Acquisition of furniture and 
equipment 


Utilities, materials and supplies 


Repairs and maintenance 


Miscellaneous 


1985 1984 
Traitements $ 2,031 $ 1,979 
Transport et communications 410 345 
Services professionnels et spéciaux 264 731 
Autres cotts au titre du personnel 264 287 
Rémunération des membres de la 191 190 
Commission 
Locations 183 190 
Services de traitement des données et de 152 264 
tirage des cheques 
Acquisitions de mobilier et de matériel 96 163 
Services d’utilité publique, fournitures et 54 75 
approvisionnements 
Réparations et entretien 22 41 
Frais divers 1 2 


VS a ee Ee 
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SCHEDULE C 


PRODUCER 
LEVIES ON 
INDUSTRIAL 
MILK 

FOR THE YEAR 
ENDED JULY 31, 
1985 


TABLEAU C 


COTISATIONS 
DES 
PRODUCTEURS 
SUR LE LAIT 
INDUSTRIEL 
POUR LEXERCICE 
TERMINE LE 31 
JUILLET 1985 


SCHEDULE D 


PRODUCER 
LEVIES ON 
FLUID MILK 
FOR THE YEAR 
ENDED JULY 31, 
1985 


TABLEAU D 


COTISATIONS 
DES 
PRODUCTEURS 
SUR LE LAITA 
U'ETAT NATUREL 
POUR LEXERCICE 
TERMINE LE 

31 JUILLET 1985 


Milk Shipments 
(in thousands of litres) 


Livraisons de lait 
(en milliers de litres) 


Sales 


Ventes 


1985 
Prince Edward Island fle-du-Prince-Edouard 75,998 
Nova Scotia Nouvelle-Ecosse 52,930 
New Brunswick Nouveau-Brunswick 54,905 52,897 
Quebec Québec 2,243,797 2,250,746 
Ontario Ontario 1,321,949 Wesyit 1,442 
Manitoba Manitoba 153,566 
Saskatchewan Saskatchewan 101,510 
Alberta Alberta 287,020 
British Columbia (Note 9) Colombie-Britannique (note 9) 175,253 
4,466,928 4,436,243 
Saree ees a 


(in thousands of litres) 


EST SSSA SIE SESE ST STS TS SS 9 SESS ET SS SE TS SS EL BE I 


(en milliers de litres) 


Prince Edward Island 
Nova Scotia 

New Brunswick 

Quebec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

British Columbia (Note 9) 


IES SIS SD ST ETE | OLE LI BI aT PED LE TS DESIST ESE DELETE DE SE EI I 


fle-du-Prince-Edouard 
Nouvelle-Ecosse 
Nouveau-Brunswick 
Québec 

Ontario 

Manitoba 
Saskatchewan 

Alberta 


Colombie-Britannique (note 9) 


“Calculated at 5% of subsidy rate of $6.03 per hectolitre of sales 


“Calculées a 5% du taux de subvention de $6.03 par hectolitre de ventes. 


SIXTY 


k 


1985 1984 
13,509 13,396 
114,916 114,659 
69,818 70,509 
655,236 654,018 
954,071 972,777 
103,814 103,702 
97,876 98,425 
253,457 256,175 
303,183 303,509 


2,565,880 


2,587,170 


Producer Levies Cotisations des producteurs 


(in thousands of dollars) (en milliers de dollars) 
SSS SSS SSS Ss STC SSS 
In Quota Over Quota Total 
A Vintérieur du 
contingentement Hors-contingentement Total 
1985 1984 1985 1984 1985 1984 
$ 3,678 $ 4,027 $ — $ —_ $ 3,678 $ 4,027 
2,977 2,693 468 129 3,445 2,822 
3,122 Per ifals) 248 = 3,370 PTs) 
128,011 115,688 6,686 — 134,697 115,688 
74,630 67,408 9,780 10,394 84,410 77,802 
8,680 7,754 1,070 549 9,750 8,303 
5,775 5,162 444 980 6,219 6,142 
16,232 14,426 1,880 _ 18,112 14,426 
Wella) 118 3,862 yell 11,039 1,489 
SS 


$ 250,282 $$ 219,995 $ 24,438 $ 13,423 $ 274,720 $ 233,418 


Producers Levies* 

(in thousands of dollars) 
Cotisations des producteurs* 
(en milliers de dollars) 


a aS 


1985 1984 

$ 41 $ 40 
347 346 

210 213 

1,980 LOL] 
2,879 2,986 

314 315 

293 289 

758 Ade 

675 — 
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SCHEDULE E 


MARKETING 
OPERATIONS 
FINANCED BY 
PRODUCERS 
FOR THE YEAR 
ENDED JULY 31, 
1985 


TABLEAU E 


RESULTATS DE 
LA COMMER- 
CIALISATION 
FINANCEE 
PAR LES 
PRODUCTEURS 
POUR L'EXERCICE 
TERMINE LE 31 
JUILLET 1985 


ith Ge ea ey 


1985 : 
Domestic Export ¥ 
Domestique — Exportation § 
Skim Milk Evaporate 
Butter Powder Milk ~ 
Lait €crémé _Lait 
Beurre en poudre évaporé 
Sales Ventes $ 134,516 $ 71,916 $ 119,931 
Cost of goods sold Cott des ventes 131,016 212,028 195,1 13 
Allowance for Inventory Provision pour la (6,623) 6,898 8,845 
Write down moins-value ——__-—-_-—— 7S he 
124,393 218,926 203,958 
(Profit) loss on sales (Profit) perte sur les ventes (10,123) 147,010 84,027 
Expenses and assistance Frais et aide : 
Dairy product assistance Aide a l’égard des 335 16,833 93 
produits laitiers 3 
Carrying charges Frais de possession —_— 1,959 8,176 
Agents’ commissions Commissions a des agents _ 651 4,707 
Provision for doubtful Provision pour les _ _ 1,700 
accounts créances douteuses 
Donation to Ethiopia Don 4 l’Ethiopie — _ 290 
Capital assistance Recouvrements d’aide en _— — (495 
recoveries capital 
Advertising and Annonces et réclame — a —_ 
promotion 
Capital assistance Aide en capital — _ = 
335 19,443 14,471 


Cost of marketing (9,788) $ 166,453 $ 98,498 
operations before ' 


financing 


Cott des opérations de la $ 
commercialisation avant 
le financement 


Financing Financement 


Insuffisance du finance- 
ment par rapport au cout 


Deficiency of financing 
over cost of marketing 


operations des opérations de la 
commercialisation 

Volume 
Volume 

LTR DSSS EATS RSID LTRS, SS SIRT REM BES SOLIDE SEE SIR PELE SS ST TARY ES LI PO ES I DAE SSIS IEE TE SE IE I EET ET PE ET 
Kilograms Kilograms Cases 
Kilo- Kilo- 
grammes grammes Caisses 

Sales Ventes 29.5 75.8 Well 

Purchases Achats 23.5 76.9 7.6 


“Includes whole milk powder and cheese 
“Les autres produits comprennent le lait entier en poudre et le fromage. 


SIXTY-TWO 


(in thousands of dollars) 
(en milliers de dollars) 
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1984 
Domestic Export 
Domestique Exportation 
her Skim Milk Evaporated Other 
oducts * Total Total Butter Powder Milk Products* 
tres Lait €crémé Lait Autres 
oduits* Total Total Beurre en poudre évapore produits* 
553 $$: 338,916 $ 320,290 $ 124,761 $ 77,978 $ 94,236 $ 23,315 
29,543 567,700 538,831 119,975 224,972 144,371 49,513 
1,946 11,066 14,585 5,369 7,509 LAs) (12) 
31,489 578,766 553,416 125543 232,481 146,090 49,501 
—— al 
18,936 239,850 233,126 583 154,503 51,854 26,186 
20,594 37,855 (ees) 29 14,762 22 7,916 
419 10,554 8,184 — 2,918 4,463 803 
332 5,690 4,478 — 750 S125 603 
600 2,300 — = = as aa 
pan 290 = pas pas abe f25 
(483) (978) (747) — — (264) (483) 
— _ 2,724 — — — 2,724 
= = Syl = = 571 = 
21,462 55,711 37,939 29 18,430 Teo V7. 11,563 
ee ——————— 
40,398 295,561 
271,065 $ 612 Set 2935s bie DOM de tt OTT ao 
284,781 250,351 
a —————eor ee 
$ 10,780 $ 20,714 
Volume (in millions) 
1 Volume (en millions) 
Te 
‘ilograms Kilograms Kilograms Cases Kilograms 
silo- Kilo- Kilo- Kilo- 
rammes grammes grammes Caisses grammes 
».0 28.0 78.2 5.3 10.4 
D. 26.6 82.0 522 10.0 
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SOIXANTE-TROIS 


Should you require further information 
on the operations of the Commission 
or on the dairy industry, we would be 
pleased to assist you in obtaining it. 


Canadian Dairy Commission 
2197, Riverside Drive 
Ottawa, Ontario 

K1A 0Z2 


Tel.: (613) 998-9490 
Available in Canada through: 


Canadian Government Publishing Centre 
Supply and Services Canada 
Hull, Quebec, Canada K1A 0S9 


Canadian Dairy Commission 
2197 Riverside Drive 
Ottawa, Ontario, Canada K1A 0Z2 


Catalogue No. CC101-1985 
ISBN 0-662-5445 1-X 
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THE CANADIAN DAIRY COMMISSION 


The Canadian Dairy Commission was established as a federal 
Crown Corporation by an Act of Parliament in October 1966 and 
given major responsibilities for the development and implementa- 
tion of national dairy policy. The Commission is responsible to 
Parliament through the Minister of Agriculture and its three 
Commissioners are appointed by Governor-in-Council. 

The objectives of the Commission, as stated in the Canadian 
Dairy Commission Act, 1966-67, are: 

® to provide consumers with a continuous and adequate 

supply of high-quality dairy products; 

® to provide efficient producers of milk and cream with the 

opportunity of obtaining a fair return for their labour and 
investment. 

In pursuing its mandate, the Commission has authority to: 

e purchase, store, process or dispose of dairy products in any 

way it deems appropriate; 

¢ make payments for the benefit of producers for the purpose 

of stabilizing industrial milk and cream prices; 

® investigate matters pertaining to the production, processing 

and marketing of any dairy products; 

© help promote the use of dairy products; 

® receive funds to dispose of dairy products. 

Should you require further information on the operations of 
the Commission or on the dairy industry, we would be pleased to 
assist you in obtaining it. 

Canadian Dairy Commission 
2197 Riverside Drive 
Ottawa, Ontario 

KIA 022 


Tel.: (613) 998-9490 


This publication is also available in Canada through: 


Canadian Government Publishing Centre 


Supply and Services Canada 
Hull, Quebec 


KIA 0S9 


Catalogue No. CC101-1986 
ISBN 0-662-55004-8 


E ARE pleased to report on our activities for the dairy 
year which ended July 31, 1986. 

In the following pages, you will find details of our 
operations as well as background information on the Commission and 
the role it plays in the Canadian dairy industry. 

We are proud of the quality and variety of Canadian dairy products 
and hope that you will help us promote these excellent products both 
at home and in your place of business. 


Roch Morin Kenneth McKinnon Clifford Mclsaac 


Chairman Vice-Chairman Commissioner 


The Honourable John Wise, P.C., M.P. 
Minister of Agriculture 
Ottawa, Ontario 


Dear Mr. Minister: 


The Commission is pleased to report on the significant aspects of its 
activities for the dairy year which ended on July 31, 1986. Towards the end 
of this period, two new commissioners were appointed: Mr. Roch Morin and 
Mr. Kenneth McKinnon. 

The 1985-86 dairy year was a challenging one for participants in the dairy 
industry. Returns on export sales remained low and the consumption of 
manufactured dairy products in Canada fell slightly. Total milk production 
decreased. While milk production for fluid use increased, industrial milk and 
cream production declined by about the same amount. The Commission 
succeeded in reducing its butter inventories as a result of lower milk and cream 
production and the export program for whole milk products. 

In January 1986, you announced the government’s new long-term dairy 
policy. This policy was well received by the dairy industry. In particular, dairy 
farmers were pleased with the reaffirmation of the principle of national supply 
management for industrial milk and cream and the continuation of the federal 
subsidy on milk produced for domestic requirements and on 1.1 million hecto- 
litres of production for export. 

While the new policy maintains federal funding of carrying charges 
associated with the purchase and storage of skim milk powder produced within 
domestic requirements, the government’s decision to discontinue funding of 
such costs for butter as of April 1, 1986, is a significant change. Producers agreed 
to fund these costs for the balance of the dairy year while the industry considered 
various funding alternatives. Following extensive discussions, it was agreed that 
these butter-carrying costs would be recovered from the marketplace, as of 
August 1, 1986. 

Dairy producers were encouraged by steps taken by the federal govern- 
ment during the year to curtail the importation of dried dairy products blended 
with other products. Also welcomed was the indication that our trade negotia- 
tors would press for improvements in Canada’s balance of trade in cheese during 
the next round of Multilateral Trade Negotiations. 

Finally, while there was an increase in the target price for industrial milk 
and support prices for butter and skim milk powder on August 16, 1985, there 
were no increases during the course of the dairy year as increases in the cost 
of production moderated substantially. 

For the upcoming dairy year, the Commission will concentrate its efforts 
on maintaining a balanced industrial milk supply management system, 
maintaining exports of whole milk products at appropriate levels to reduce 
surplus butter inventories, developing programs to encourage more domestic 
use of dairy products and reducing export expenditures and costs to producers. 


Yours truly, 


Cee. SEES. 


Roch Morin, Chairman Kenneth McKinnon, Vice-Chairman 


i 


Clifford Mclsaac, Commissioner 
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MILK SUPPLY MANAGEMENT 


HE Canadian Milk Supply 

Management Committee 

(CMSMC), chaired by the 
Canadian Dairy Commission, is 
responsible for the national supply 
management of industrial milk and 
cream. This body is made up of 
producer and government repre- 
sentatives from all provinces except 
Newfoundland, which produces no 
milk for industrial purposes. 

The Committee is governed in its 
deliberations by the National Milk 
Marketing Plan. Meeting on a 
bi-monthly basis, the Committee 
reviews, among other matters, the 
level of Market Sharing Quota 
(M.S.Q.) to be established nation- 
ally and allocated to the provinces. 
Based on quota policies set at the 
provincial level, provincial shares 
of the national M.S.Q. are then 
allocated to individual producers. 

For the 1985-86 dairy year, the 
CMSMC agreed that the national 
M.S.Q. should be set at 46.6 
million hectolitres of milk with a 
butterfat content of 3.6 kilograms 
per hectolitre, a decrease of 1.6 per 
cent from the previous year. Of this 
amount, 44.9 million hectolitres 
was to satisfy domestic needs and 
1.7 million hectolitres was for the 
Special Export Program. The export 
quota represented 3.7 per cent of 
the total M.S.Q.; the amount was 
reduced from the 1984-85 level of 
2.2 million hectolitres. 

While the quota for the Special 
Export Program was established at 
1.7 million hectolitres, total exports 
of whole milk products in 1985-86 
amounted to 3.2 million hectolitres 
in milk equivalent terms. It was 
these exports, in conjunction with 
reduced milk production, which 
helped to reduce CDC stocks of 
butter from 22.5 million kilograms 
at the start of the dairy year to 19.3 
million kilograms by July 31, 1986. 

The total production of industrial 
milk and cream for the year was 
46.91 million hectolitres, a reduc- 


tion of 2.3 per cent from the level 
produced in the 1984-85 dairy 
year. The benefits of the supply 
management system for industrial 
milk and cream were once again 
amply demonstrated, as production 
was within one per cent of the 
national M.S.Q. . 

On a national basis, the relatively 
sharp monthly milk production 
declines which occurred at the 
beginning of the dairy year subse- 
quently moderated, so that by year- 
end monthly production was once 
again back in line with the previous 
year’s production levels. A more 
even year-round milk supply assists 
the manufacturing sector in ration- 
alizing its processing capacity, and 
reduces the costs to the Commis- 
sion in operating its offer-to- 
purchase programs for butter and 
skim milk powder. 

In 1985-86, the CMSMC agreed 
to a levy structure of three compo- 
nents for the purpose of determin- 
ing provincial levy responsibilities: 
a) an In-Quota levy, mainly to 

cover the costs of surplus skim 
milk powder which results from 
meeting butterfat requirements; 


b) an Export-Quota levy to finance 
the cost of exports of whole milk 
products under the Special 
Export Program; 

c) an Over-Quota levy to cover all 
costs involved in exporting prod- 
ucts processed from over-quota 
milk. 

The application of the levy struc- 
ture is an individual provincial 
responsibility. 

Milk produced in excess of Cana- 
dian requirements does not receive 
the federal subsidy and the over- 
quota levy must be paid on such 
production. As a result, over-quota 
milk production is effectively 
discouraged. 

In addition to managing the 
national milk supply and determin- 
ing a levy structure for the 1985-86 
dairy year, the CMSMC dealt with 
other issues, such as the expansion 
of the Milk Bread program; funding 
research by the Dairy Bureau of 
Canada into short- and long-term 
butter marketing strategies; and 
outlining conditions under which 
skim milk solids would be offered 
for the manufacture of casein for 
export. 


PROVINCIAL SHARE OF NATIONAL 


MARKET SHARING QUOTA (MSQ) 


(millions) 
July 31, 1985 July 31, 1986 

kilograms  hectolitres kilograms _hectolitres 

of butterfat of milk of butterfat of milk % 
Prince EdwardIsland 3.212 0.892 3.161 0.878 1.9 
Nova Scotia 2.142 0.595 2.108 0.586 1.3 
New Brunswick 2.238 0.622 2.202 0.612 133 
Quebec 81.350 22.597 80.048 22.236 47.7 
Ontario 53.004 14.723 52.156 14.488 31.1 
Manitoba 6.624 1.840 6.518 1.814 3.9 
Saskatchewan 4.409 1.225 4.339 1.205 2.6 
Alberta 11.373 3.159 11.191 3.109 6.7 
British Columbia 6.221 1.728 6.184 1.718 oh 
TOTAL 170.573 47.381 167.907 46.643 100 


INDUSTRIAL MILK PRODUCTION AND REQUIREMENTS 


(million hectolitres) 


Exports of 
| Whole Milk 
Estimated Planned Surplus Products above 
Domestic Export Total Final Actual Production Planned 
Requirements! Quota | _ Sleeve MSQ Requirements? Production (deficit) Export Quota3 
1976/77 43.7 0 210 46.2 44.6 43.1 (1.5) 
1977/78 43.4 0 2.3 45.7 43.5 45.9 2.4 ~ 
978/794 61.7 0 3.2 64.9 61.9 62.1 0.2 — 
1979/80 44.1 ‘lee 2.6 48.0 45.6 45.4 (0.2) 1.0 
1980/81 44.4 212 2.6 48.9 46.6 46.6 Nil ‘loll 
1981/82 44.4 2.2 2.6 48.9 45.0 48.6 3.6 0.1 
1982/83 42.8 2.2 tlei 46.7 46.4 48.5 Pa ile 
1983/84 44.5 2.2 0.9 47.6 47.6 48.2 0.6 eZ 
1984/85 45.2 2.2 _ 47.4 47.5 48.0 0.5 1.8 


1985/86 44.9 46.6 46.9 0.3 138) 


ed — 46.6 


start of year or adjusted mid-year 

tual Domestic Requirements as finally determined at year-end plus planned Export Quota 
ports designed to reduce butter inventories 

ansitional year — 16 months 


COMPONENTS OF NATIONAL 
Milk Supply Management MARKET SHARING QUOTA 


— A Progress Report 


(MSQ) 
Example: Actual Figures July 31, 1986 


An essential objective of Canada’s National Dairy Policy is to 


ag ‘ Hectolitr ilogram 
provide a balance — within a formal market-sharing arrangement — CoN WEG Ri 


of milk of butterfat 


between the supply of industrial milk and cream (that is, milk required (millions) 
for the manufacture of dairy products) and Canadian requirements : ; 
for manufactured dairy products (butter, cheese, ice cream, yoghurt, Domestic Require- 44.9 161.693 
skim milk powder, condensed milk, etcetera). nee = Domestic 
Ree , ‘ ; onsumption of 

Since its establishment in the early 1970s, Canada’s comprehen- Dairy Products’ 
sive national supply management system has met its objective to bring - -— 
stability to the industry. The erratic fluctuations of the ’50s and ’60s Special Export 1.7 6.214 
which resulted in unstable markets, uncertain supplies and highly Program 7 = s. 
variable producer and processor revenues are now things of the past. TOTAL CANADIAN 46.6 167.907 

The quota policies established by the dairy-producing provinces REQUIREMENTS | 


have enabled farmers to adjust the size of their enterprises by a variety 
of methods. Processors have likewise been able to rationalize the 
growth and development of their businesses and have provided 
consumers with a reliable supply of high-quality dairy products at 
affordable prices. 

The effectiveness of Canada’s dairy program is often cited as 
a good example in countries which continue to be plagued by excess 
production and large-scale surpluses. 


‘Includes historical cheese exports to the U.S. and 
EEC under quota and also takes into account cheese 
imports and the skim-off fluid milk. 


PRODUCTION OF INDUSTRIAL MILK AND CREAM 


(thousand kilograms of butterfat) 


Prince 

Edward Nova New British 
Island Scotia Brunswick Quebec Ontario Manitoba Sask. Alberta Columbia CANADA 
1981/82 Fl./Ind.! 777 2,140 1,833 37,640 44,849 5,441 2,614 7,794 5,988 109,076 
Ind.2 2,617 245 296 = 46,715 9,755 1,140 1,669 3,303 129 65,866 
Total 3,394 2,385 2,129 84355 54,604 6,581 4,283 11,094 6,117 174,942 
1982/83 Fl./Ind. 747 1,963 1,883 40,661 45,524 5,477 3,049 8,247 6,124 113,675 
Ind.2 2,538 249 269 42,964 9,205 1,215 1,318 2,894 123 60,775 
Total 3,285 2,212 2,152 83,625 54,729 6,692 4367 11,141 6,247 174,450 
1983/84 Fl./Ind.1 718 1,945 1,986 41,809 46,369 5,555 3,395 8,657 6,216 116,650 
Ind.2 2,515 235 248 = 40,223 8,391 1,207 1,183 aA 53 56,766 
Total 3,223 2,180 2,234 82032 54,760 6,762 4578 11,368 6,269 173,406 
1984/85 Fl./Ind.1 740 1,955 2,040 44142 46372 5,586 3,493 8,982 6,520 119,830 
Ind.2 2,369 235 223 ~=—- 37,878 7,583 1,153 963 2,581 73 53,058 
Total 3,109 2,190 2,263 82020 53,955 6,739 4,456 11,563 6,593 172,888 
1985/86 Fl./ind.1 892 1,955 1,992 45449 46,431 5,349 3,531 9,101 6,246 120,946 
Ind.2 2,286 220 208 33,963 7,034 1,123 755 2,259 64 47,912 


Total 3,178 Onis 2,200 79,412 53,465 6,472 4286 =: 11,360 6,310 168,858 


'Fluid/Industrial”: dairy farmers shipping to both the fluid and industrial milk markets. 
“Industrial”: dairy farmers shipping industrial milk and/or cream. 


SEASONAL DISTRIBUTION OF MILK PRODUCTION BETWEEN SUMMER AND WINTER MONTHS 


All milk and cream (fluid and industrial) (percentage) 


Prince 
Edward Nova New British 
Island Scotia Brunswick - Quebec Ontario Manitoba Sask. Alberta Columbia CANADA 


1981/82 § 57.4 51.0 52.2 57.2 53.0 52.2 53.1 las 49.9 54.3 
W 42.6 49.0 47.8 42.8 47.0 47.8 46.9 48.5 50.1 45.7 
1982/83  § 58.7 51.2 53.4 56.1 53.1 52.0 52.8 52.1 49.8 54.0 
W 41.3 48.8 46.6 43.9 46.9 48.0 47.2 47.9 50.2 46.0 
1983/84 = S 56.6 49.7 51.6 54.9 Os 50.7 51.8 50.8 48.9 52.6 
W 43.4 50.3 48.4 45.1 48.5 49.3 48.2 49.2 Sil 47.4 
1984/85 = S 56.9 50.5 53.3 59:1 52.1 50.2 51.5 51.2 49.4 53.0 
W 43.1 49.5 46.7 44.9 47.9 49.8 48.5 48.8 50.6 47.0 
1985/86 § 56.9 54.8 57.6 56.3 54.1 52.2 52.9 53.5 51.6 55.0 
W 43.1 45.2 42.4 43.7 45.9 478 47.1 46.5 48.4 45.0 


S — Summer — April to September 
W — Winter — October to March 


URING the year, the 

national Target Returns 

for industrial milk, as 
ablished by the Target Returns 
justment Formula on August 16, 
35, was $45.68 per hectolitre of 
k containing 3.6 kg of butterfat. 
urrent government policy is 
t there will be no more than 
ee changes to the Target Returns 
el during a dairy year. Changes 
ist be of at least 2 per cent in 
gnitude and be made at three- 
nth intervals with no change 
ring the last three months of the 
i. The Target Returns Formula 
yresently under review. 


TARGET RETURNS, ASSUMED MARKET RETURNS 
AND FEDERAL SUBSIDY 
(dollars per hectolitre of milk) 


1981 January 1 
April 1 
August 1 

1982 January 1 
April 1 
August 1 

1983 January 1 
April 1 
August 1 


1984 January 1 
April 1 
August 1 


1985 August 16 
1986 August 1 


Assumed market 
returns! through 
price support 
program 


29.67 
30.58 
32.03 


33.58 
33.58 
34.99 


39.57 
35.63 
36.77 


37.15 
37.80 
38.62 


39.65 
40.45 


Sa 


Federal 


subsidy 


6.03 
6.03 
6.03 


6.03 
6.03 
6.03 


6.03 
6.03 
6.03 


6.03 
6.03 
6.03 


6.03 
6.03 


Target Returns 
level for milk 


producers 


35.70 
36.61 
38.06 


39.61 
39.61 
41.02 


41.40 
41.66 
42.80 


43.18 
43.83 
44.65 


45.68 
46.48 


‘Assumed market returns to milk producers is based on the federal support prices for butter and skim milk powder 
excluding an allowance for a processing margin. 


Moder milking parlour, courtesy of Mr. J. Waardenberg, B.C 


How the Returns Adjustment 
Formula Is Applied 


The Returns Adjustment Formula is a method of measuring 
changes in the cost of producing industrial milk and cream. The 
formula has three parts: 


1) The index of Cash Input Prices comprises 45 per cent of the 
formula. This index represents various costs a dairy farmer incurs 
in running his business and is used as a proxy to measure changes 
in the cash costs; 


ine) 
— 


The Consumer Price Index comprises 35 per cent of the formula. 
This index is used as a proxy to measure changes in dairy farmers’ 
earnings and labour; 


Oo 
ma 


The “judgmental factor” is used to reflect producers’ investment 
costs. It has remained at $5.00 per hectolitre since it was first estab- 
lished in 1975 and is not indexed. While it originally constituted 
20 per cent of the final formula, it now represents about 11 per cent 
since the first two components have been indexed upwards over 
time. 


RETURNS ADJUSTMENT FORMULA COMPONENTS! 


3 a ) Consumer Price Index (1981 = 100) 


1982 1983 1984 1985 1986 
| 106.7 114.8 120.8 125.2 130.5 
Il 110.0 116.4 121.8 126.6 131.6 
Mt 112.3 118.3 122.9 127.8 
IV 114.1 119.3 123.8 128.9 — 


Ithas remained at $5.00 per hectolitre as set in 1975 and is not indexed. 


2(\0 M0 Judgmental factor used to reflect producers’ investment costs. 


‘Base: The $25.00 per hectolitre announced for April 1, 1975 is used as the Base Return. 
“Items from the Statistics Canada ‘Farm Input Price Index”’ used as corresponding cash costs to producers. 


D I 


URING 1985-86, the 

government paid a 

direct subsidy to pro- 
Jucers of industrial milk and cream 
ised for domestic requirements and 
yn 1.1 million hectolitres of milk 
inder the Special Export Quota. 

The subsidy rate for 1985-86 was 

maintained at $6.03 per hectolitre 
yn milk containing 3.6 kilograms 
of butterfat, or $1.675 per kilogram 
of butterfat. This has remained 
inchanged for the last nine years 
ind, for the 1985-86 year, repre- 
ents 13.2 per cent of the Target 
Returns level, compared to about 
)4 per cent in 1975. 


RECT SUBSIDY 


Although payments are made 
directly to farmers, this support is 
regarded as a consumer subsidy 
because of its effect in lowering 
retail prices for all dairy products. 
Otherwise an equivalent amount 
would have to come from increased 
product prices if farmers are to be 
able to cover their costs and stay in 
business. As this payment of the 
federal subsidy is part of the target 
price used to pay producers of 
industrial milk and cream, it is 
therefore an integral part of the 
system in place to stabilize producer 
prices. 


During 1985-86, the subsidy was 


PAYMENTS 


cent of the market sharing quotas. 
At year end, the payout was 
adjusted upwards, subsidizing in 
total for the year 161.599 million 
kilograms of butterfat (44.88 million 
hectolitres of milk) for domestic 
requirements, and 3.960 million 
kilograms of butterfat (equivalent to 
1.1 million hectolitres of milk con- 
taining 3.6 kilograms of butterfat) 
from milk produced under the 
export quotas. 

Total payments for the year 
amounted to $277.3 million. The 
average subsidy to milk producers 
was $7,700 while that for cream 
was $1,500. 


paid each month on industrial milk 
and cream deliveries within 95 per 


DAIRY FARMERS WHO SHIPPED INDUSTRIAL MILK AND CREAM 


Prince 
Edward Nova New British 
Island Scotia Brunswick Quebec Ontario Manitoba Sask. Alberta Columbia CANADA 
1981/82 Fl./Ind. 140 669 547 8,481 10,154 1,291 730 1,530 1,118 24,660 
Ind.2 519 4 0 12,004 1,598 | 140 360 23 ~=—«:14,649 
Cream 327 286 362 49 2,719 2,586 3,578 3,314 37 —- 13,258 
Total 986 959 909 20,534 14,471 3,878 4,448 5,204 1,178 52,567 
1982/83 Fl./Ind.! 140 650 546 8551 10,025 1,231 756 1,509 Til Se 4528 
Ind.2 514 2 — 11,260 1,458 — 106 332 16 = 13,688 
Cream 296 254 318 39 2,617 2,539 2,815 2,814 Se NS 
Total 950 906 864 19,850 14,100 3,770 3,677 4,655 1,164 49,936 
1983/84 Fl./Ind.! 140 636 526 8,759 9,910 1,234 753 1,455 1,086 24,499 
Ind.2 504 | 0 10,420 1,280 0 81 305 9 12,600 
Creams 275 213 261 31 2,412 2,148 2,256 2,140 24 9,760 
Total 919 850 787 19,210 13,602 3,382 3,090 3,900 1,119 46,859 
1984/85 Fl./Ind.1 152 625 532 9,009 9,817 1,199 776 1,427 1,071 24,608 
Ind.2 468 0 0 9,560 1,073 0 54 280 9 11,444 
Creams 256 211 238 25 2,244 1,859 1,970 1,763 9 8,575 
Total 876 836 770 = 18,594 = 13,134 3,058 2,800 3,470 1,088 44,627 
1985/86 Fl./Ind.1 153 602 517 9,294 9,612 1,158 787 1,392 1,058 24,583 
Ind.2 433 — — 8,604 919 — 35 236 5 10,232 
Cream3 234 194 199 18 Peat 1,649 ite 1-eeh! 2 7,510 
Total 830 796 716 17,916 12,642 2,807 2,534 3,019 1,065 42,325 


'Flyid/Industrial’’: dairy farmers shipping to both the fluid and industrial milk markets. 
2"'Industrial’’: dairy farmers shipping industrial milk and/or cream. 
“Cream”: dairy farmers shipping farm-separated cream. 


SUBSIDY PAID TO DAIRY FARMERS TOTAL SUBSIDY PAID 


ON INDUSTRIAL MILK AND CREAM! 


(thousands of dollars) Government 
of Canada 
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 Canadian Subsidy 
= Require- Export Payments 
Prince Edward Island $ 5,145 $ 5,950 $ 5394  $ 5206 $ 5,215 ments Program (thousands 
(million hectolitres) — of dollars) 
Nova Scotia 3,434 3,493 3,574 3,578 3,483 
New Brunswick 3,465 3,632 3,758 3,780 3,632 1981-82 42.8 DO) $271,438 
Quebec 130,261 132,470 136,316 135,611 132,004 1982-83 44.2 2.2 $270,851! 
1983-84 45.4 2p $276,951! 
Ontario 85,086 89,171 90,438 89,996 86,227 1984-85 453 09 $283,6121 
Manitoba 10,230 10,684 11,047 11,044 10,759 1985-86 449 1.7 $277,311 
Saskatchewan 6,819 7,291 7,392 7,388 7,199 'Does not include subsidy payable to British Columbia 
Alberta 17,652 18,706 18,986 19,140 18,518 producers which was transferred to the export account 
as that province had withdrawn from the national 
British Columbia 9,346 542 462 7,8692 10,274 system in 1982 but rejoined in November 1984. Credits 
applicable to each dairy year are as follows: 
TOTAL $271,438 $270,851 $276,951 $283,612 $277,311 1982-83 —$ 8.5 million 


1983-84 — $10.1 million 
1984-85 — $ 2.6 million 
‘Includes subsidy paid on 1.1 million hectolitres of milk for the Special Export Program in 1985/86 and on 2.2 million 


hectolitres in each of the previous three years for those provinces participating in the program. 

The amounts shown do not include $2.6 million in 1984-85, $10.1 million in 1983-84, and $8.5 million in 1982-83 in 
subsidy pertaining to British Columbia milk shippers because the amounts were applied against levy receivable from 
that province. 


Unique hand-held computer, courtesy of the New Brunswick Milk Marketing Board 
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PRICE SUPPORT PROGRAM 


Dairy Product Price 
Support Program 


S IN PREVIOUS years, 
the Commission contin- 
ues to administer an 
“offer-to-purchase” program for 
butter and skim milk powder at 
federal government-approved sup- 
port prices. These floor prices are 
used as a guide by provincial milk 
marketing boards and agencies 
when setting price levels for various 
uses of milk in their provinces. The 
Commission’s support prices there- 
fore influence wholesale prices for 
all dairy products in Canada. 


Volumes of Butter and 
Skim Milk Powder 
Handled 


During the year, the Commission 
purchased 13.2 million kilograms of 
butter while sales to manufacturers 
totalled 16.4 million kilograms, 
leaving a closing inventory of 
19.3 million kilograms. 

The Commission’s direct pur- 
chases of skim milk powder were 
63.4 million kilograms during the 
year, exports were 69.9 million kilo- 
grams and the closing inventory 
was 13.6 million kilograms as of 


July 31, 1986. 
Cheddar Cheese 


The Commission has for some 
years considered it unnecessary to 
purchase cheddar cheese in order 
to support the Target Returns for 
milk, as the market price for this 
product is being maintained con- 
siderably above the support level. 


Carrying Charges 

For a number of years the federal 
government paid the carrying 
charges associated with financing 
the purchase, handling and storage 
of butter and skim milk powder 
derived from milk used to meet 
domestic requirements (on a butter- 
fat basis) for manufactured dairy 
products. Since 1982, producers 
have been responsible for the carry- 


ing charges associated with the 
production of butter which is 
surplus to domestic requirements 
and since August 1, 1986, skim 
milk powder costs above $10 
million. 

In January 1986, the federal 
government announced it would 
no longer fund any carrying 
charges on butter, commencing 
April 1, 1986. For the period April 
1 to July 31, 1986, producers agreed 
to finance butter carrying charges, 
of approximately $2.8 million, 


provided that alternate financing 
measures would be developed for 
the ensuing dairy year. 

On April 2, 1986, following 
comprehensive consultations with 
the National Dairy Council and 
the Dairy Farmers of Canada, the 
Commission extended its program 
of transportation assistance to 
direct sales of solid packed butter. 
The Commission also modified the 
offer-to-purchase program in other 
ways so as to reduce the cost of 
marketing. 


SUPPORT PRICE STRUCTURE 


The relationship of federal support prices for butter and skim milk powder to the 
Target Returns Level or Price for industrial milk. 


Offer-to-purchase support prices as of August 1, 1985: 


BUTTER 


Federal support price 
per kilo 


Amount of butter in one 
hectolitre of milk 


$21.29) 21.29 


SKIM MILK POWDER 


Federal support price 
per kilo 


Amount of skim milk 
powder in one hectolitre 
of milk 


$24.08 +24.08 


MARKET PRICE 
GUARANTEE 
(per hectolitre) 


Assumed Processors’ 
Margin (per hectolitre) 


ESTIMATED 
PRODUCERS MARKET 
RETURNS (per 
hectolitre) 


Direct Subsidy 
__(per hectolitre) 


939.650 39.65 
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MARKETING ACTIVITIES OF THE CDC UNDER THE 


DAIRY PRODUCT PRICE SUPPORT PROGRAM 


(millions of kilograms) 


Stocks at 
Purchases Sales year-end Imports 

Butter 

1981/82 35.10 20.60 28.83 _ 

1982/83 21.30 19.80 30.33 — 

1983/84 26.60 28.00 28.93 — 

1984/85 23.50 29.50 22.50 _ 

1985/86 13.20 16.40 19.30 — 
Skim milk powder 

1981/82 115.20 93.60 51.44 _ 

1982/83 105.60 141.60 15.44 _ 

1983/84 82.00 78.20 18.99 _ 

1984/85 76.90 75.80 20.09 — 


1985/86 63.40 69.90 13.59 _ 


Computerized control panel, courtesy of Delisle Food Products 


FEDERAL SUPPORT PRICES 


CDC Offer-to-purchase Program FOR BUTTER AND 
sth ay . SKIM MILK POWDER 
The Commission administers an “Offer-to-purchase” program 


for butter and skim milk powder, enabling it to buy these products 


(dollars per kilogram) 


from manufacturers at prices based on the Target Returns level. Effective Skim milk 
Supporting the price of both butter and skim milk powder in the Date Butter powder 
marketplace provides a mechanism whereby processors pay producers 
a sufficient return which, when added to the federal direct subsidy 1981 Jan. 1 3.63 2.20 
payment, should provide producers with the calculated Target Returns April 1 3.78 2.28 
for industrial milk and cream production. Establishing Target Returns Aug. 1 3.95 2.37 
is simply the setting of a dollar amount for a specific quantity of milk 1982 Jan. 1 4.13 2.46 
(expressed in hectolitres), at a specific butterfat content. April 1 417 2.50 
The program has two other advantages. It provides the means Aug. 1 4.33 2.59 


for provincial milk marketing agencies to use federal support prices 


as a guide to their own pricing levels for various uses of industrial milk Ree ee ae 20) 

ae April 1 4.42 2.65 

and cream. Secondly, it enables the Commission to hold butter stocks rags 456 979 
in reserve, thus ensuring an even and plentiful supply of butter at all ug: 

times. 1984 Jan. 1 4.60 2.74 

April 1 471 2.79 

Aug. 1 478 2.85 

1985 Aug. 16 4,929 2.922 
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IMPORT CONTROLS 


HE supply of industrial milk 
and cream in Canada is 
managed so that domestic 

and export requirements for man- 
ufactured dairy products are met 
while costly surplus production is 
avoided. To this end, Canada reg- 
ulates imports of dairy products so 
that the Canadian supply is not 
undermined by imports which are, 
in many instances, heavily subsi- 
dized by foreign governments. The 
measures Canada uses to control 
imports of dairy products have 
been accepted by Canada’s trading 
partners in the General Agreement 
on Tariffs and Trade (GATT). 
Controls on imports of dairy 
products are exercised under pro- 
visions of the Export and Import 
Permits Act which is administered 
by the Department of External 
Affairs. These provisions allow 
imports of a limited volume of 
cheese up to 20,400 tonnes 
annually, 907,000 kilograms of 
buttermilk powder from New 
Zealand and certain other dairy 
products which are not produced, 
or which might be in temporary 
short supply, in Canada. 
Canadians are becoming more 
diversified in their cheese tastes. 
Since the mid-1940s, largely due to 
the influx of new Canadians, 
cheese preferences in Canada have 
changed. Initially, imports of many 
European varieties filled this 
demand. Recently, however, 
domestic processors have improved 
their manufacturing techniques so 
that many varieties, previously 
imported, are now manufactured in 
Canada. As a result, milk pro- 
ducers and cheese processors have, 
for some time, advocated a reduc- 
tion to the cheese import quota. 
This would bring Canadian imports 
closer to the import levels permitted 
by the United States and the Euro- 
pean Economic Community on a 


per capita consumption basis. In 
this regard, the Canadian dairy 
industry noted with some satisfac- 
tion the announcement by the 
federal government in the long- 
term dairy policy that the govern- 
ment would seek a better balance 
of trade in cheese when the forth- 
coming Multilateral Trade Negotia- 
tions get underway. 

Two important initiatives on 
dairy product import controls were 
introduced this past year. Firstly, 
products which are blends or mix- 
tures of at least fifty per cent dairy 
products became subject to import 
control. This action, which was 
initiated by the Commission, seems 
to have effectively closed a loophole 


in import regulations which was 
being exploited to the detriment of 
Canadian producers of dairy 
products. The situation regarding 
imports of these products is being 
monitored closely and the Commis- 
sion will propose further action if 
necessary. 

Secondly, the Department of 
External Affairs has undertaken a 
comprehensive review of the import 
procedures as they apply to imports 
of products subject to import con- 
trol. At this time, a consultant’s 
report and industry comments are 
being studied. The report will form 
the basis for any future adminis- 
trative changes which may be 
appropriate. 


IMPORTED CHEESE AS A PERCENTAGE OF 
_ DOMESTIC DISAPPEARANCE 


1975 1976 1977 1978 1979 


1980 1981 


1982 1983 1984 1985 
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URING 1985-86, world 

prices for dairy products 

remained low and as a 
result the Commission’s export 
activities dropped slightly. 

Huge inventories of surplus 
butter and skim milk powder on 
the world market, particularly in 
the European Economic Commu- 
nity (EEC) and to a lesser extent 
the United States and New Zealand, 
and continuing high levels of excess 
milk production in the EEC are an 
on-going concern to modest 
exporters such as Canada. 
Although efforts have been taken 
in both the EEC and the U.S. to 
reduce milk production, the effects 
have not yet had an impact on the 
surplus stock levels. 

On the demand side, the low 
international prices for oil, the 
devaluation of various currencies 
and inflation continue to restrict 
the buying power of Canada’s 
major customers for dairy product 
exports. These factors have not 
only caused a reduction in the 
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4. 


volumes purchased by some of our 
customers but also a change in the 
type of whole milk dairy products 
purchased, i.e. from higher-cost 
evaporated milks to whole milk 
powders. 

In order to reduce butter inven- 
tories held by the CDC, the Com- 
mission increased its exports of 
whole milk products for the year. 
This was the result of a decision of 
the Canadian Milk Supply Man- 
agement Committee to provide 
funding to bring the butter inven- 
tory more in line with what is 
considered necessary to meet 
annual domestic butter needs. 


Skim Milk Powder 


In 1985-86, the Commission’s 
direct exports of skim milk powder 
dropped by 7.8 per cent to 69,900 
metric tonnes. The drop occurred 
as a result of a 17.6 per cent 
reduction in skim milk powder 
purchases to 63,400 tonnes 
compared to 76,900 tonnes in 
1984-§5. The reduced purchases 
were due to lower production, a 
change in the type of dairy 
products exported and continued 


DISPOSITION OF 


SKIM MILK POWDER 


(thousand tonnes) 


Export sales in the form of 
skim milk powder 


MEXICO 27.5 
CIDA 19.8 
PERU 9.0 
ALGERIA 40 
UNITED STATES in bond market 29 
PHILIPPINES 0.7 
OTHERS 6.0 
69.9 
Volumes of skim milk powder 
sold for: 
ANIMAL FEED (domestic) 11.9 
BABY FOOD (export) 1.9 
MILK BREAD (domestic) 02 
14.0 


Volumes of skim milk powder 
exported in the form of whole 
milk products in order to 
reduce surplus butter stocks 


11.8 


strong growth in skim milk powder 
usage in the domestic animal feed 
market. The Commission was able 
to obtain improved returns over 
the year to about $770 U.S. per 
metric tonne, FAS Canadian ports. 
This compares to prices in the 
range of $650-$700 U.S. in the 
previous year. 

Mexico continues to be Canada’s 
best customer with purchases of 
27,550 tonnes of skim milk powder 
in 1985-86. The Canadian Inter- 
national Development Agency 
(CIDA) purchased 19,800 tonnes 
for Canada’s food aid programs. 
Other important customers were 
Peru, Algeria and a host of smaller 
importers who continued their 
regular purchases from Canada 
through Canadian private traders. 
The disposition of skim milk 
powder other than for normal 
domestic use is shown in the table 


on the left. 


Butter 


With world market prices for 
butter often lower than the GATT 
minimum of $1,000 U.S. per tonne, 
the Commission only exported 418 
tonnes in 1985-86. The reduction 
in the Commission’s butter stocks 
from 22.5 million kilograms in the 
previous year to 19.3 million kilo- 
grams at July 31, 1986 was achieved 
by additional exports of whole milk 
products while meeting domestic 
needs from Commission stocks. 


Evaporated Milk 


A general shift by major dairy 
importing countries from higher 
cost evaporated milks to more 
economical whole milk powders 
contributed to a drop of about 42 
per cent in the Commission’s evap- 
orated milk exports to 4.1 million 
cases. Major customers continue to 
be Algeria and Libya. Shipments to 
Nigeria were down substantially. 


Whole Milk Powder 


Dwindling international markets 
for evaporated milk are being offset 
by new whole milk powder exports. 
While the exports of 5 million kilo- 
grams in 1985-86 were down 14.2 
per cent from 1984-85 levels, 
returns on this product on a whole 
milk basis are better than the 
exports of cheese. Hence the Com- 
mission will continue to concen- 
trate its efforts on marketing this 
product. 


Dairy Product 
Assistance Program 
Canadian exports are made either 
directly by the Commission, by 
Canadian traders, or through the 
Commission’s Export Assistance 
Program. In the latter case, the 


CHEESE EXPORTS 
(tonnes) 
Dairy Calendar 
Year Year 


1985/86 1985 


Aged Cheddar 
Cheese to: 
United Kingdom 2,792 3,100 
United States 854 551 
Other Countries 6,433 5,492 
Other Cheese to: 
United States 1,262 1,313 
Other Countries 519 501 
TOTAL EXPORTS 11,860 10,957 ; 
CHEESE IMPORTS 
(tonnes) 
Dairy  Celendar 
Year Year 


1985/86 1985 


All varieties from: 
European Economic 


Community (EEC) 10,845 10,966 
Non-EEC 10,051 9,727 
TOTAL IMPORTS 20,896 20,693 


Commission provides financial 
assistance for semi-finished or 
finished products including dairy 
ingredients exported by Canadian 
traders on the basis of comparable 
returns for direct exports on a 
government-to-government basis or 
through Canadian traders. 

In 1985-86, 58 Canadian traders 
from five provinces participated in 
the Commission’s various export 
programs. In this manner exporters 
and processors are encouraged to 
develop export market sales direct 
to foreign clients. There can also be 
some saving on interest, storage 
and transportation which the 
Commission would otherwise have 
incurred. The total export value 
of Canadian dairy products in 


1985-86 exceeded $185 million. 


= 


Loading of evaporated milk for shipment to off-shore markets 
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DOMESTIC MARKETING 


N ADDITION to its basic 
industrial milk price support 
activities, described elsewhere 

in this report, the Commission uses 
its unique position in the dairy 
industry to research and promote 
opportunities in the domestic mar- 
ket where a nation-wide approach 
can best increase the quantity, 
quality and diversity of dairy 
products available to Canadian 
consumers. Such activity is comple- 
mentary to work conducted by 
Agriculture Canada and the indi- 
vidual marketing efforts of other 
industry participants. 

For example, for many years the 
Commission has urged the dairy 
industry to consider making major 
investments to regain several 
domestic markets which formerly 
used large quantities of dairy ingre- 
dients. To re-enter these selected 
markets, incentives such as promo- 
tional discounts and other intro- 
ductory assistance may be required. 
This approach has the potential to 
yield greater returns to farmers 
compared to simply continuing to 
export equivalent volumes as sur- 
pluses. In the case of skim milk 
powder, increased domestic use also 
reduces costs to government for 
interest, storage and transport. 

The most successful effort to date 
has been the Animal Feed Assis- 
tance Program which was devel- 
oped with the support of the 
CMSMC and is administered by 
the Commission. Under this 
program, non-fat skim milk solids 
are used in animal feeds, primarily 
for the rejuvenated milk-fed veal 
industry. Recent growth in 
domestic white veal consumption 


16 


has contributed to an increase in 
the use of skim milk powder for 
this purpose of over 60 per cent a 
year in each of the last three years. 
In 1985-86, this amounted to 11.9 
thousand metric tonnes or 12 per 
cent of Canadian skim milk powder 
production. It saved the federal 
government about $1 million in 
carrying charges and provided 
farmers with a strong market for 
surplus dairy calves and higher 
revenue for their skim milk powder 
than could be achieved from 
exporting equivalent volumes of 
skim milk powder. 

In 1985, farmers agreed to fund 
promotional incentives and to pro- 
vide a price discount for skim milk 
powder to test-market the reintro- 
duction of skim milk powder in 
bread, specifically a “Milk Bread”. 
The successful 1985-86 launch in 
Quebec led to the 1986 CMSMC 
agreement for a three-year $5.9 
million expansion to the rest of 


Canada. While the total skim milk 
powder consumption in Milk Bread 
will be more modest than the 
Animal Feed Assistance Program — 
likely just over a thousand tonnes 
per annum — eventually the 
returns per kilogram after promo- 
tion costs should be better. In 
addition, the impact of the “milk” 
aspect of the promotional activity 
improves the overall consumer 
visibility of all dairy products. 

This year it was also decided to 
fund a special offer of non-fat skim 


milk solids to processors who decide — 


to begin casein production again in 
Canada. Several plants are now 
examining this option; production 
will probably come about in con- 
junction with the introduction of a 
wider range of specialty dairy ingre- 
dients for domestic and export use. 

The table on the following page 
illustrates the per capita consump- 
tion trends of major dairy product 
groups. 


Computerized and automated central control centre, courtesy of Saputo Cheeses 


Domestic Marketing 


The future will bring a greater coordinated effort by the 
Commission and Agriculture Canada to work with the industry on 
Opportunities to expand existing markets and develop new ones. This 
work will focus on areas such as dairy desserts, dairy ingredients, frozen 
creams, specialty cheese, fractionated butter, chocolate crumb, the 
production of casein and its by-products, and the application of new 
processing technology. 


PER CAPITA DISAPPEARANCE? (CONSUMPTION) OF DAIRY PRODUCTS IN CANADA, 1975-1985 


Fluid or table Evaporated Condensed Skim 
milk & Cheddar! Processed? Specialty’ Total whole whole milk Cottage Ice 
cream Butter cheese cheese cheese cheese milk milk powder cheese cream Yogurt 
Litres Kilograms wenn tmeneresrnasanacersavsnosrdes seeccansevensesssscuvsdresecsneatersesteneseoceee stoccess oeeceect ace ence ter eee ee ne [iG ccmocceseccons 


1975 101.25 5.25 1.79 1.87 2.46 6.12 3.74 0.34 2.09 1.02 12.59 0.72 
1976 103.25 5.08 1.69 1.96 2.69 6.34 3.71 0.29 2.79 1.07 12.18 0.89 
1977 104.95 4.59 1.39 2.01 2.96 6.36 3.95 0.35 3.50 loll 12.50 1.18 
1978 106.63 4.56 1.34 Cae 3.29 6.80 4.32 0.37 0.41 1.12 12.22 1.68 
1979 109.54 4.45 1.78 2.05 3.49 7.32 2.47 0.38 2.18 1.14 12.94 1.69 
1980 109.86 4.52 1.79 2.14 3.56 7.49 2.20 0.53 1.80 E25 12.96 1.69 
1981 109.25 4.43 1.76 2.18 3.74 7.68 2.17 0.51 Ws) 1.28 12.80 1.67 
1982 109.02 4.28 1.44 2.20 3.96 7.60 2.49 0.46 2.44 ii 12.31 1.73 
1983 108.43 4.36 1.47 2.21 3.94 7.59 2.91 0.55 Uedés 1.22 12.54 1.89 
1984 108.10 4.26 lef2 2.08 4.29 8.09 1.48 0.53 2.51 1.22 11.98 2.12 
1985 106.93 4.02 2.11 2.00 4.62 8.73 2.46 0.53 1.84 1.34 12.22 2.41 


‘Does not include cheese used in ‘‘processed cheese.” 
*Cheese equivalent of processed cheese (assumed to be 73% cheese by volume). Starting in 1975, 95% assumed to be of cheddar, and the balance of variety 


5Per capita disappearance based on population, July 1st. 
Sources: Statistics Canada, Agriculture Canada 
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N ACCORDANCE with the 

provisions of the National 

Milk Marketing Plan, Cana- 
dian dairy farmers finance the cost 
of disposing any dairy production 
not needed for domestic consump- 


tion. For 1985-86, the Canadian 


Milk Supply Management Commit- 


tee agreed that there should be a 
three-tier levy system. 


LEVY RATES 
(dollars per hectolitre of milk) 


An in-quota levy is used to defray 


the cost of the disposal of milk 


powder which is surplus to domes- 
tic consumption and certain other 


marketing activities. 
An export-quota levy is used to 
finance planned exports of whole 


milk products. 
An over-quota levy covers disposal 
costs for any milk production above 


Dairy year In quotas Export!.4 Skim off2 Over quota 
1981/82 August 1 3.05 0.25 0.30 Ideals 
April 1 3.05 0.25 0.30 20.21 
1982/83 August 1 4.07 0.33 0.30 20.21 
January1 4.70 0.44 0.30 27.95 
1983/84 August 1 4.57 0.57 0.30 31.79 
1984/85 August 1 5.10 0.65 0.30 34.38 
January1 5.27 1.00 0.30 37.70 
1985/86 August 1 5.14 29.73 0.30 38.00 


‘Introduced in 1979/80. 
2Introduced in 1977/78. 


3Since 1982, one third of the special export levy is incorporated into the in-quota levy rate. 


4Since 1982, the export quota-levy covers only two thirds of the costs; one third is incorporated into the in-quota 


levy rate. 


LEVIES REMITTED TO THE CDC BY PROVINCES 


(thousands of dollars) 

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 
Prince Edward Island $ 3,428 $ 4,664 $ 4,067 $ 3,719 $ 4,801 
Nova Scotia 3,209 3,680 3,168 3,792 4,067 
New Brunswick 1,722 2,663 2,932 3,580 3,458 
Quebec 85,929 139,391 117,605 134,697 129,766 
Ontario 50,308 88,133 80,788 84,410 90,775 
Manitoba Bele 9,032 8,618 9,750 9,016 
Saskatchewan 3,000 5,324 6,431 6,219 6,068 
Alberta 8,715 14,212 15,203 18,112 19, 387 
British Columbia 8,447 3,741 1,489 11,039 11,932 
TOTAL $169,9152 $270,84012 $240,30112  $282,2171.2  $279,2702 


‘This does not include levies amounting to $2.6 million in 1984-85, $10.1 million in 1983-84, and $8.5 million 


in 1982-83, pertaining to British Columbia which were offset against subsidy payable of the same amount. 


“This includes producer contributions on fluid milk (skim off levy). The amounts of levies on industrial milk and the 


contribution for fluid milk are shown in Schedules C and D of the financial statements. 


an individual producer’s M.S.Q.,, if 
the milk is not needed to satisfy 


domestic requirements. This is done | 


after credits are made at year-end 
for under-utilization of quota, if 
any, on a provincial basis. Because 


of different provincial quota policies, | 


the application to producers may 
vary from province to province. 
The Milk Supply Management 


Committee establishes levy rates on | 


August | of each year after review- 
ing a marketing forecast prepared 
by the Commission. The Commit- 
tee reviews the marketing opera- 
tions at each of its meetings and 
will adjust levy rates at mid-year if 
it feels that changes are warranted. 


On August 1, 1985, the Commit 


tee established the in-quota levy at 
$5.14 per hectolitre, the export 
quota at $29.73 per hectolitre, and 
the over-quota levy at $38.00 per 
hectolitre. No changes to these 
rates were made during the year. 

Levy funds are collected by pro- 
vincial marketing boards and agen- 
cies through deductions from milk 
producer payments and are 
remitted to the Commission on a 
monthly basis. The in-quota levy 
on industrial milk and cream pro- 
duction for 1985-86 amounted to 
$222.4 million, of which $7.9 
million was contributed from fluid 
milk production. The export quota 
levy totalled $42.1 million, and 
$14.8 million was paid on over- 
quota milk production. 


HE Consultative Commit- 

tee advises the Canadian 

Dairy Commission on 
matters relating to the domestic 
marketing of dairy products. The 
nine members of the Committee 
are appointed by the Minister of 
Agriculture and represent the 
interests of the consumer, retailer, 
processor and producer. 

The Committee met twice during 
the year to discuss, among other 
things, the Commission’s offer-to- 
purchase programs; import controls 


on dairy products, cheese marketing 


and distribution; the potential for 
increasing chocolate crumb manu- 
facturing in Canada; and changes 


in Agriculture Canada’s inspection 

and grading programs. 
Recommendations arising from 

the Committee’s meetings focussed 


on the need for continued efforts to 


bring about a stricter application of 
dairy products import control 
measures, already in place, and 
adopt measures to stop the import 
of blends; the opportunity to 
achieve greater cost efficiencies in 
the Commission’s marketing pro- 
grams; and the opportunity to 
explore the market potential for 
additional chocolate crumb manu- 
facturing facilities in Canada. 

In addition, the Committee 
recommended to the Minister of 


Agriculture that the dairy industry 
be directly involved in the upcom- 
ing Multilateral Trade and GATT 


negotiations. 


Chairman: 
Claude Chevalier 


Members: 

Victoria Billingsley 

Jacques Boucher 

Raynald Giroux 

Neil Gray 

Kenneth McKinnon (left July 1986) 
Eugene Vallée 

Raymond Lafrance 

Gilbert Vienneau 


Bank of ultra-filtration cylinders, courtesy of Saputo Cheeses 
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PERSONNEL 


are in Ottawa. 


Commissioners 
Chairman 


Vice Chairman 
Commissioner 


Senior Commission Personnel 


Senior Policy Advisor 

Chief Economist 

Director, Finance 

Director, Internal Audit 
Director, International Marketing 
Director, Domestic Marketing 
Director, Marketing Operations 
Director, Subsidy Operations 
Director, Legal Services 

Director, Information Services 


Charles Birchard R. Erik Kramar 


appointed April 1986 


Paul Simard Laval Pagé 


Jocelyn Comtois Rowan Lalonde Lome Marcellus 


Jean-Paul Fortin 
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HERE are three Commissioners with a support 
staff of seventy-two. The Commission’s offices 


Roch Morin! 
Kenneth McKinnon? 
Clifford Mclsaac 


Charles Birchard 
R. Erik Kramar 
Paul Simard 

Laval Pagé 

Jocelyn Comtois’ 
Rowan Lalonde 
Lorne Marcellus 
Richard Labossiére 
Jean-Paul Fortin 
Lyse Champagne’ 


lappointed July 1986, replacing Gilles Choquette 
?appointed July 1986, replacing Elwood Hodgins 


Jappointed January 1987, replacing Michel Poliquin 


Ff 


Operating Results 


HE Commission’s opera- 

tions centre around a dairy 

support program and a 
marketing operations program. 
Therefore, two sets of operating 
statements have been prepared to 
account for the cost of operations 
and related financing. The dairy 
support program operations are 
financed by the Government of 
Canada through parliamentary 
appropriation while marketing 
operations are financed by the 
dairy producers of Canada. 


Dairy Support Program 


Financing provided by the 
Government of Canada for the 
dairy support program operations 
amounted to $292.2 million for the 


current year compared to $314.4 
million for 1984-85. From these 


funds, $277.3 million were used to 
finance payment of direct subsidies 
to dairy farmers; $10.7 million were 
related to the price support pro- 
gram which includes interest on 
loans, storage, handling and trans- 
portation charges for the products 


NANCIAL 


REvViE W 


bought by the Commission under 
this program; and $4.2 million was 
for administrative expenses. Thus, 
the overall government contribu- 
tion decreased by $22.2 million 
compared to the 1984-85 dairy 
year. The main reasons for lower 
expenses were a reduction in 
subsidy payments, elimination of 
the research fund, and the elimina- 
tion of government financing for 
carrying charges on butter after 


April 1, 1986. 


Marketing Operations 


The statement of marketing 
operations highlights the costs 
incurred in disposing of surplus 
butter on the domestic market and 
of skim milk powder and whole 


milk products on the world market. 


The total disposal costs amounted 
to $243.3 million compared to 
$295.6 million in 1984-85, a 
decrease of $52.3 million reflecting 
lower sales and inventories and 
higher sale prices. 

The financial contributions from 


provinces, collected in the form of 
levies from milk producers, 
amounted to $279.3 million during 
the year compared to $282.2 million 
for 1984-85. 

The excess of financing over the 
cost of marketing operations during 
the year amounted to $36 million 
compared to a deficiency of $10.8 
million for 1984-85. 


Financial Position 


There has been a decrease in 
trade accounts receivable from 
$23.7 million at July 31, 1985 to 
$21.5 million in the current year. 

Accounts receivable from the 
Government of Canada have 
declined to $54 million from $82 
million at July 31, 1985. The 
decrease of $28 million is mainly 
due to lower dairy support program 
expenses. 

The financial contributions 
receivable from provinces declined 
to $94.4 million compared with 
$107.5 million at July 31, 1985. 


Lowering brie cheeses in a brine bath, courtesy of Agropur 


21 


itt 
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ANAGEMENT is re- 
ponsible for the prep- 
aration, presentation 

and consistency of the financial 
information contained in the 
Annual Report. The financial state- 
ments and accompanying notes, 
prepared in accordance with gen- 
erally accepted accounting princi- 
ples, are considered by management 
to fairly present the Commission’s 
financial position and results of 
operation. 

Management maintains the 
necessary system of internal con- 
trols to ensure that transactions are 
authorized, assets are safeguarded 
and proper records are kept. The 
controls are monitored by the 
Commission’s internal auditors. 

The Audit Committee meets to 
review Commission audit reports 
and discuss the implementation of 
suggested improvements of internal 
control. 

The Commission’s financial state- 
ments, accounting records and con- ~ 
trols are independently audited by Surface-ripened brie cheeses in curing room, courtesy of Agropur 
the Auditor General of Canada | 


whose report is included herein. 


Vine Ces 


Roch Morin | 


President 


A Gal 


Paul Simard 
Director of Finance 
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EPORT to the Minister of Agriculture on the examination of 
the accounts and financial statements of the Canadian Dairy 
Commission for the year ended July 31, 1986. 


AUDITOR’S REPORT 
To the Minister of Agriculture 


I have examined the balance sheet of the Canadian Dairy Commission 
as at July 31, 1986 and the statements of dairy support program operations 
financed by Government of Canada and marketing operations and 
financing by producers for the year then ended. My examination was 
made in accordance with generally accepted auditing standards, and 
accordingly included such tests and other procedures as I considered 
necessary in the circumstances. 

In my opinion, these financial statements present fairly the financial 
position of the Commission as at July 31, 1986 and the results of its 
operations for the year then ended in accordance with generally accepted 
accounting principles applied on a basis consistent with that of the 
preceding year. 

Further, in my opinion, the transactions of the Commission that have 
come to my notice during my examination of the financial statements 
have, in all significant respects, been in accordance with Part XII of the 
Financial Administration Act and regulations, the Canadian Dairy 
Commission Act and the by-laws of the Commission. 


eee 


D. Larry Meyers, F.C.A. 
Deputy Auditor General 
for the Auditor General of Canada 


Ottawa, Canada 
December 12, 1986 
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1986 1985 
(in thousands of dollars) 
ASSETS 
Accounts receivable 
Trade $ 21,525 $ 23,688 
Government of Canada 53,940 81,981 
Producer levies 94,387 107,515 
Inventories (Note 3) 89,950 119,996 
Prepaid expense - 382 
$ 259,802 $ 333,562 
LIABILITIES 
Accounts payable and accrued liabilities $ 34,067 $ 28,827 
Allowance for losses on purchase commitments 
(Note 4) 8,595 7,972 
Subsidies payable to producers 53,887 58,164 
Loans from Government of Canada (Note 5) 127,241 238,599 
223,790 333,562 
FINANCING BY PRODUCERS 
Excess of financing over cost of marketing 
operations (Note 6) 36,012 _ 
$ 259,802 $ 333,562 


Approved: 


(ee. 


Chairman 


Nerd Nuon 


Vice-Chairman 


WA Gap 


Director of Finance 
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IRY SUPPORT PROGRAM a aes 5 


3Y GOVERNMENT OF CANADA — 


x the year ended I July. Sty 1986 | an 


1986 


1985 


Subsidies to producers of industrial milk 


(in thousands of dollars) 


and cream (Schedule A) $ 277,311 $ 283,612 
Expenses related to marketing operations 
Interest 6,477 18,267 
Storage 2,000 3,122 
Freight 1,884 3,264 
Handling 286 484 
Miscellaneous 79 277 
10,726 25,414 
Administrative expenses (Schedule B) 4,191 3,668 
Research — 1,661 
Cost of dairy support program operations $ 292,228 $ 314,355 
Financing by Government of Canada (Note 6) 
Agricultural Stabilization Board $ 288,037 $ 309,026 
Parliamentary appropriation 4,119 elit 
Government departments which provided 
services without charge 72 152 
$ 292,228 $ 314,355 
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1986 1985 
(in thousands of dollars) 
Sales $ 230,520 $ 338,916 
Costs of goods sold 401,654 578,766 
Loss on sales 171,134 239,850 
Expenses and assistance 
Dairy product assistance 60,695 37,855 
Carrying charges 4,648 10,554 
Agents’ commissions (Note 7) 3,517 5,690 
Provision for doubtful accounts 2,300 2,300 
Promotion 804 _ 
Capital assistance recoveries (615) (978) 
Donation to Mexico and Ethiopia 416 290 
Transport assistance 359 — 
72,124 55,711 
Cost of marketing operations before financing 243,258 295,561 
Financing by Producers’ levies (Note 6) 
Industrial milk (Schedule C) 271,400 274,720 
Fluid milk (Schedule D) 7,870 7,497 
279,270 282,217 
Government of Canada _ 2,564 
279,270 284,781 
Excess (deficiency) of financing over cost 
of marketing operations (Schedule E) 36,012 (10,780) 
(Deficiency) at beginning of year _ (13,581) 
36,012 (24,361) 
Deficiency recoverable from producers - 24,361 
Excess of financing over cost of marketing 
operations at end of year (Note 6) $ 36,012 $ Nil 
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OTES TO FINANCIAL STATEMENTS ~ 
aoe Ful 31; 1986 


1. The Commission 


The Canadian Dairy Commission is a Crown corporation named in 
Schedule C, Part I of the Financial Administration Act and is not subject 
to the provisions of the Income Tax Act. The objectives of the Commis- 
sion, as established by the Canadian Dairy Commission Act 1966-67, are 
“to provide efficient producers of milk and cream with the opportunity of 
obtaining a fair return for their labour and investment and to provide 
consumers of dairy products with a continuous and adequate supply of 
dairy products of high quality.” 


2. Significant accounting policies 
Foreign currency translation 


Each asset, liability, revenue or expense arising from a foreign currency 
transaction is translated into Canadian dollars at the exchange rate in 
effect at the date of transaction. Monetary items denominated in a foreign 
currency at the balance sheet date are adjusted to reflect the exchange rate 
in effect at that date. Any exchange loss or gain, arising on translation or 
settlement of a foreign currency item, is charged to marketing operations 
financed by producers. Unrealized gains and losses arising from the 
translation of long-term monetary items are deferred and amortized over 
the remaining lives of these items. 


Inventories 

Inventories are valued at the lower of cost and net realizable value. 
Fixed assets 

Acquisitions of furniture and equipment are not significant and are 
charged to administrative expenses in the year of purchase. 
Purchase of commitments 


Losses on commitments to purchase skim milk powder at Canadian 
support prices and other dairy products at negotiated contract prices, 
which are usually higher than export prices, are charged to marketing 
operations financed by producers at the time the commitment is made. 


3. inventories 


1986 1985 
(in thousands of dollars) 
Cost 
Butter $ 93,063 $ 106,559 
Skim milk powder 39,692 57,257 
Other dairy products 12,803 33,440 
145,558 197,256 
Less allowance for write down 
Butter 24,749 23,457 
Skim milk powder 26,468 38,798 
Other dairy products 4,391 15,005 
55,608 77,260 


$ 89,950 $ 119,996 
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Inventories which are recorded at cost have been written down to their 
net realizable value as the prices of surplus dairy products are substantially 
lower on the world market than domestic support prices and costs. The 
decrease in the allowance for inventory write down has been credited to 
marketing operations (cost of goods sold) financed by producers. 


4. Commitments 


As at July 31, 1986, the Commission was committed to purchase butter 
and skim milk powder, produced prior to that date, at Canadian support 
prices and other dairy products at negotiated contract prices for approxi- 
mately $13.7 million (1985 — $11.9 million). Losses which may result from 
these purchases at higher than export prices have been estimated at 
approximately $8.6 million (1985 — $7.9 million) requiring an increase in 
the allowance during the year of approximately $0.7 million (1985 — 
decrease $5.6 million) which has been charged to cost of goods sold on the 
statement of marketing operations and financing by producers. 


5. Loans from Government of Canada 


The loans are raised to finance the purchase of dairy products under the 
dairy support program. There are no specific terms of repayment. However, 
loans are repaid on a regular basis as and when funds are available. The 
Commission is allowed to borrow to a maximum of $300 million. The 
interest is calculated on a simple basis and paid at the time of any principal 
repayment. The interest rates during the year varied from 8.125% to 
11.875% (1985 — 9.375% to 12.375%) 


Loan transactions are summarized as follows: 


1986 1985 

(in thousands of dollars) 
Balance at beginning of year $ 238,599 $ 182,516 
Borrowings 289,410 497,236 
Repayments (401,719) (445,452) 
Accrued interest at end of year 951 4,299 
Balance at end of year $ 127,241 $ 238,599 
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6. Financing 


Government of Canada 


The Agricultural Stabilization Board, through Vote 15, provides 
financing to the Commission for the benefit of producers for the purpose 
of stabilizing the price of industrial milk and cream. During the year ended 
July 31, 1986, financing for this purpose amounted to $288 million. 

Administrative expenses are financed by Agriculture Votes 40 and 55. 


Producers 


Producers are responsible for the cost of disposal of surplus products, 
including all losses on special export production under the export quota 
program, and for marketing costs attributable to surplus production. These 
costs are financed through producer levies which are charged and collected 
by the provincial marketing boards and agencies and remitted to the 
Commission. 

Interest expense and carrying charges associated with the purchase of 
butter and skim milk powder in excess of the Canadian requirement of 
butterfat are financed by producers. 

Effective April 1, 1986 interest expense and carrying charges associated 
with the purchase of skim milk powder are being financed by the Govern- 
ment of Canada up to a maximum of $10 million. 

In accordance with Section 36 of the National Milk Marketing Plan, the 
treatment of any excess or deficiency of financing by producers in respect 
of marketing operations is to be determined by the Canadian Milk Supply 
Management Committee. Subsequent to the year end, the Committee has 
decided that $26 million of the $36 million excess financing at July 31, 
1986 will be refunded to provinces through credits to levy payments to the 
Commission commencing with the payments due in December 1986. 


7. Agents’ commissions 


The Commission has used the services of sales agents for dairy products 
on the export market. Sales commissions were as follows: 


1986 1985 

(in thousands of dollars) 
Coop Fédérée de Québec, Canada $ 1,895 $ 2,401 
L&M Exports Inc., Canada 631 2,594 
Intercontinental, Mexico 555 535 
Gestion Y. Dessarrollo — Commercial S.A., Peru 433 146 
Canada Expa (1980) Inc., Canada 2 14 
$ 3,517 $ 5,690 


8. Financial statement presentation 


A statement of changes in financial position has not been included 
because, in the opinion of management, it would not provide any useful 
additional information. 


SCHEDULE A 


SUBSIDIES mmc AND CR OF INDUSTRIAL ~ 


ILK AND CREAM — 
- for the year ended July, 31, 1986 


Eligible Shipments Subsidies 
1986 1985 1986 1985 
(in thousands of kilograms) __(in thousands of dollars) 

Prince Edward Island 3,114 3,108 $00,215. 4274 5,206 
Nova Scotia 2,079 2,137 3,483 3,578 
New Brunswick 2,168 2,257 3,632 3,780 
Quebec 78,808 80,962 132,004 135,611 
Ontario 51,479 53,729 86,227 89,996 
Manitoba 6,423 6,594 10,759 11,044 
Saskatchewan 4,298 4,411 7,199 7,388 
Alberta 11,056 11,427 18,518 19,140 
British Columbia 6,134 6,229 10,274 7,869 


165,559 170,854 $ 277,311 $ 283,612 


SCHEDULE B 


_ ADMINISTRATIVE EXPENSES _ 
-- for the year ended July 31, 1986 oe 

1986 1985 

(in thousands of dollars) 
Salaries $ 2,283 $ 2,031 
Rentals 443 183 
Transportation and communications 396 410 
Professional and special services 393 264 
Other personnel costs 271 264 
Remuneration of members of the Commission 188 191 
Data processing and cheque issue services 72 152 
Utilities, materials and supplies 68 54 
Furniture and equipment 35 96 
Repairs and maintenance : 26 22 
Miscellaneous 16 1 
$ 4,191 $ 3,668 
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SCHEDULE C 


NDUSTRIAL MILK 
Milk Shipments Producer Levies 
In Quota Over Quota Total 
1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985 
(in thousands of litres) (in thousands of dollars) 
Prince Edward Island 76,826 75,998 $ 4629 $ 3678 $ 130 $ — $ 4759 $ 3,678 
Nova Scotia 53,249 52,930 3,105 2,977 612 468 3,717 3,445 
New Brunswick 53,793 54,905 3,247 3,122 -- 248 3,247 3,370 
Quebec 2,174,677 2,243,797 127,749 128,011 - 6,686 127,749 134,697 
Ontario 1,291,746 1,321,949 76,385 74,630 11,463 9,780 87,848 84,410 
Manitoba 147,709 153,566 8,696 8,680 _ 1,070 8,696 9,750 
Saskatchewan 100,133 101,510 Oye 5,775 _ 444 5,775 6,219 
Alberta 287,651 287,020 17,162 16,232 1,449 1,880 18,611 18,112 
British Columbia 169,961 175,253 9,834 7,177 1,164 3,862 10,998 11,039 


4,355,745 4,466,928 $ 256,582 $ 250,282 $ 14,818 $ 24,438 $ 271,400 $ 274,720 


SCHEDULE D 


_ PRODUCER LEVIES ON FLUID MILK 


for the year ended July 31, 1986 ‘ 


Sales Producer Levies* 
1986 1985 1986 1985 

(in thousands of litres) (in thousands of dollars) 
Prince Edward Island 14,198 13,509 Sarthe $) 64 
Nova Scotia 116,151 114,916 350 347 
New Brunswick 70,129 69,818 211 210 
Quebec 669,151 655,236 2,017 1,980 
Ontario 970,904 954,071 2,927 2,879 
Manitoba 106,066 103,814 320 314 
Saskatchewan 97,165 97,876 293 293 
Alberta 257,321 253,457 776 758 
British Columbia 309,704 303,183 934 675 


2,610,789 2,565,880 $ 7,870 $ 7,497 


*Calculated at 5% of subsidy rate of $6.03 per hectolitre of sales. 
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SCHEDULE E 


Skim 
Milk Evaporated Other . 
Butter Powder Milk Products* Total | 
(in thousands of dollars) 
Sales $ 77,974 $ 72,929 $ 71,027 $ 8,590 $ 230,520 
Cost of goods sold 75,401 207,114 116,456 24,335 423,306 ’ 
Allowance for inventory write down 1,292 (12,330) (9,323) (1,291) (21,652) 
76,693 194,784 107,133 23,044 401,654 
Loss (profit) on sales (1,281) 121,855 36,106 14,454 171,134 | 
Expenses and assistance 3 
Dairy product assistance 951 25,086 36 34,622 60,695 ; 
Carrying charges 3,316 27 1,242 63 4648 
Agents’ commissions - 934 2,367 216 3,517 aa 
Provision for doubtful accounts a — 1,700 600 2,300 
Promotion — 804 = — 804 
Capital assistance recoveries _ _ (132) (483) (615) 
Donation to Mexico and Ethiopia _ — 416 - 416 
Transport assistance 359 — — _ 359 | 
4,626 26,851 5,629 35,018 72,124 | 
t 
Cost of marketing operations before financing $ 3,345 $ 148,706 $ 41,735 $ 49,472 243,258 
Financing by Producers’ Levies 279,270 . 
Excess (deficiency) of financing over cost $ 36,012 | 
of marketing operations for the year 
Volume : 
(in millions) | 
Kilograms Kilograms Cases Kilograms 
Sales 16.4 69.9 44 5.1 
Purchases 13.2 63.4 3.5 47 


"Includes whole milk powder and cheese. 
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1985 
Skim 
Milk Evaporated Other 
Total Butter Powder Milk Products* 
(in thousands of dollars) 
$ 338,916 $ 134,516 $ 71,916 $ 119,931 $ 12,553 
567,700 131,016 212,028 195,113 29,543 
11,066 (6,623) 6,898 8,845 1,946 
578,766 124,393 218,926 203,958 31,489 
239,850 (10,123) 147,010 84,027 18,936 
37,855 335 16,833 - 93 20,594 
10,554 _ 1,959 8,176 419 
5,690 _ 651 4,707 332 
2,300 — _ 1,700 600 
(978) _ - (495) (483) 
290 = - 290 _ 
55,711 335 19,443 14,471 21,462 
Sp Rites PSN eA eel rays PE AAT ie eet See Ne ee a ee 
295,561 $ (9,788) $ 166,453 $ 98,498 $ 40,398 
284,781 
$ (10,780) 
Volume 
(in millions) 
Kilograms Kilograms Cases Kilograms 
EASES R I TENT SE RR a a a Oc a 
29.5 75.8 74 6.0 
23.5 76.9 7.6 6.7 


ee er Se ee ee 
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